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PREFACIO

El primer borrador de este estudio estuvo disponible
pocos dias antes del derrocamiento del Presidente Salvador
Allende. La huelga del mineral de cobre El Teniente habia
terminado el 29 de junio de 1973. Entre esa fecha y el
cruento golpe del 11 de septiembre los autores lograron
registrar la experiencia con los ojos de entonces, al calor
del conflicto. :

A Sergio Bitar, Ministro de Mineria durante la pro-
longada huelga, le cupo involucrarse en forma directa en los
acontecimientos, prefiados de amenazas por el contexto
politico en que tenfan lugar. Alcanz6 a elaborar su propia
cronica acerca de lo que habfa sido este conflicto, antes
de que sobreviniera el desplome institucional.

Crisostomo Pizarro, por su parte, investigador de la
Universidad Catoélica y socidlogo especializado en asuntos
laborales, siguid paso a paso la huelga entrevistando a tra-
bajadores y dirigentes entre julio y agosto de 1973. Bitar
y Pizarro elaboraron en conjunto un texto preliminar, que
pensaban revisar para una proxima publicacién. Sin embar-
go, todo el material recopilado en este empefio qued6 de
lado por algan tiempo, después de los triagicos sucesos de
septiembre de ese afio.

En octubre de 1974 Sergio Bitar fue liberado por la
dictadura, después de haber permanecido arrestado sin
cargos por mds de un afio en la Isla Dawson y en los campos
de prisioneros politicos de Puchuncavi y Ritoque. Los au-
tores se encontraron, entonces, para examinar ese borrador,
pero nuevas circunstancias desfavorables impidieron produ-
cir el texto definitivo. Bitar fue obligado a un exilio que se



prolongarfa por casi una década, en tanto que también
Pizarro salid del pais con el objeto de desempefiarse en di-
versos organismos internacionales.

Ocho afios después los autores se encontraron fortui-
tamente, primero en Nueva York, en septiembre de 1981,
y luego en México, en octubre de 1983. Se preguntaron,
entonces, si tendrfa interés la publicacidon de un texto que
habia permanecido guardado por mas de una década; si
serviria a los chilenos volver sobre esta experiencia, en un
periodo en que la preocupacioén esencial es el retorno a la
democracia.

Tras una extensa deliberacion concluyeron que podria
tener valor para el anélisis historico publicar su ensayo ori-
ginal. Decidieron, en consecuencia, ser rigurosamente fieles
a la primera version, arriesgando presentar lo que podria
aparecer ahora como una dosis excesiva de detalles y sacrifi-
cando, tal vez, la perspectiva que otorga el transcurso del
tiempo. Si hubiera de ser escrito hoy, el resultado seria,
sin duda, diferente. Pero a veces la historia se entiende me-
jor al captar las percepciones y razonamientos que albergan
los protagonistas de los sucesos cuando €stos suceden.

La decisién de publicar este trabajo, a mas de 13 afios
de los acontecimientos, obedece también al deseo de corre-
gir en parte la grave distorsion historica perpetrada por la
dictadura de Pinochet a fin de denigrar al gobierno del
Presidente Allende. Para construir la democracia y avanzar
hacia el futuro, un pueblo necesita reconocerse en su pa-
sado con sus equivocaciones y aciertos. Y para tal propo-
sito es util la descripcion de algunos momentos que, aunque
breves, resultan ser, mirados en perspectiva, de gran inten-
sidad y causantes de hondas repercusiones.

Para enriquecer aquella cronica se estim6 util comple-
mentarla con la visién de los hechos con los ojos de hoy.




Con tal objeto, Sergio Bitar fue sometido a una entrevista
a fondo por el periodista Radl Gutiérrez. La intencion fue
discernir las lecciones de aquel conflicto, con la serenidad
que da el tiempo y con la mente puesta en la recuperacion
de la democracia.

Este libro contiene, entonces, el recuento de los suce-
sos de El Teniente y una interpretacion historica, util para
el futuro préoximo, que depara el desafio de actuar con
audacia, pero con responsabilidad y realismo.

Sergio Bitar y Cris6stomo Pizarro

Santiago, septiembre de 1986.







I: LOS SUCESOS CON LOS 0JOS DE ENTONCES







La huelga de El Teniente fue el conflicto laboral de
mayor envergadura que enfrent6 el Gobierno de Salvador
Allende. Estallo el 18 de abril y concluy6 el 29 de junio de
1973, el mismo dia en que era abortado un intento de
golpe de Estado, preparatorio del que tendria lugar con
éxito pocas semanas después. La huelga fue, sin duda, un
factor importante de la caida del Gobierno de la Unidad
Popular y del colapso del régimen democrético.

El conflicto revistid6 un caracter excepcional por dos
razones. Primero, porque tuvo lugar bajo un gobierno que
habia declarado en forma explicita su decision de favorecer
los intereses de los trabajadores y de avanzar en la cons-
truccion de una sociedad socialista. Segundo, porque surgid
al interior de una empresa que habia sido nacionalizada dos
afios antes, pasando de manos norteamericanas a propiedad
estatal.

La evolucion de la huelga sobrepasd, a corto andar,
los limites de una pugna puramente reivindicativa. Para
explicar los acontecimientos, hay que insertarlos, enton-
ces, en la estrategia de derrocamiento de Allende procurada
por fuerzas opositoras de Derecha y extrema Derecha, apo-
yada de manera mas o menos desaprensiva por algunos par-
tidos del Centro politico.

. En qué contexto estalla la huelga de El Teniente?

Durante el periodo de la Unidad Popular, buena parte
de los conflictos laborales se suscitaron a propésito de la
propiedad de las empresas. En numerosas ocasiones los
trabajadores recurrieron a la paralizacion de faenas para
apoyar la transferencia de grandes empresas privadas a la
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denominada Area de Propiedad Social (APS), o incluso
para presionar al gobierno a fin de que considerara en este
proceso a compafifas no consultadas en el programa origi-
nal. También surgieron conflictos por problemas netamente
reivindicativos, pero estos ultimos fueron superados con
rapidez, facilitados por una politica salarial y de redistribu-
cion del ingreso bastante generosa, sobre todo durante los
dos primeros afios de gobierno.

Las reivindicaciones laborales en las empresas de pro-
piedad publica o area social fueron en general aceptadas por
el gobierno, que hacia en ellas las veces de empleador. Algo
similar tendi6é a suceder en el sector privado, donde los em-
presarios procuraron de esta manera eludir el riesgo de una
toma por los trabajadores, que pudiera desembocar en una
intervencion de las autoridades.

La politica de remuneraciones del gobierno fue inicial-
mente prodiga, con el objeto de redistribuir el ingreso y
mejorar el poder de compra de los grupos mas pobres, y
también para conjurar una eventual agitacion en el frente
laboral, que hubiera desgastado las energias del gobierno
desvidndolas de lo que consideraba su tarea principal: la
introduccion de cambios profundos en la estructura de pro-
piedad.

Ya en 1972 la excesiva expansion de las remunera-
ciones y del gasto fiscal comenzé a desencadenar fuertes
presiones inflacionarias y un desabastecimiento de produc-
tos basicos, con la consiguiente apariciéon de mercados ne-
gros. Ante la magnitud de los desajustes, el Gobierno se vio
obligado a adoptar una politica de ingresos menos expansi-
va que involucraba un cierto grado de disciplina salarial.
Ello demandaba, como requisito imprescindible, la suje-
cion de todos los asalariados a normas comunes, de modo
de evitar privilegios que emanaran del mayor poder de
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ciertos sindicatos, que en el caso de los del cobre era, por
entonces, formidable.

A comienzos de 1973 era inescapable la adopcion de
medidas de ajuste mdas drdsticas. Las circunstancias quisie-
ron que fuesen justamente los trabajadores de uno de los
principales yacimientos cupriferos del pais los primeros en
poner a prueba la capacidad del gobierno de introducir los
impostergables ajustes de la politica salarial.

Consecuentemente, desde sus primeras etapas el con-
flicto se trasladd desde el campo reivindicativo al plano
politico, transformdndose en sus fases ulteriores en una
pugna entre quienes procuraban defender la estabilidad del
gobierno y quienes, de manera mas o menos encubierta o
consciente, jugaban a crear las condiciones para derrocarlo.
En esa fase final, los trabajadores del cobre dejaron de ser
los protagonistas unicos o siquiera los principales. Un am-
plio sector de obreros de El Teniente, respaldados por la
capula del movimiento sindical chileno, otorgaron priori-
dad a la defensa del gobierno, cuya permanencia considera-
ban, no sin fundamento, severamente amenazada.

Otro fendmeno interesante observado durante el con-
flicto fueron las actitudes discrepantes que asumieron obre-
ros y empleados. En el sistema legal de entonces, los segun-
dos eran visualizados como poseedores de mayor status y
tenfan sus propios sindicatos. Mientras la mayoria de los
primeros estuvo dispuesta a aceptar las propuestas del go-
bierno y defender su estabilidad, la mayoria de los em-
pleados sostuvo la huelga sin atender a sus potenciales ries-
gos politicos o contribuyendo en forma deliberada a mate-
rializarlos.

Las fuerzas opositoras intentaron, por vez primera en
esta ocasion, dividir explicitamente a los trabajadores, que
habian sido, hasta entonces, en su conjunto, el principal
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sostén del gobierno de Allende, y transformar su lucha sin-
dical en la punta de lanza contra la experiencia de construc-
cion del socialismo en democracia. En torno a los huelguis-
tas se aglutinaron otros sectores sociales y partidos poli-
ticos que se habfan venido alineando con creciente agresivi-
dad en la estrategia de derrocamiento.

No menos excepcional fue el nivel de violencia que el
conflicto adquirio, sin precedentes en las grandes minas de
cobre. Ello se tradujo en una sistemdtica violacion de las
normas tradicionales de la democracia sindical. En numero-
sas ocasiones, las proposiciones del Gobierno, tendientes a
solucionar la huelga, fueron debatidas s6lo por algunos diri-
gentes, quienes se negaron a someterlas a consideracion de
las bases. En otros casos, los acuerdos de mayoria en los
sindicatos fueron desconocidos por las minorfas, las cuales
recurrieron sin tapujos a paralizaciones parciales para impo-
ner sus puntos de vista.

Postulamos la hipotesis que este conflicto simbolizé
una fase superior de la pugna social y la aproximacion del
proceso politico global en Chile a una ‘‘situaciéon critica”
(1). Esta situacion se caracterizo por la creciente incapaci-
dad del marco institucional para regular la pugna a través
de sus mecanismos parlamentarios y consensuales. Como
consecuencia, afloraron formas de lucha directa y abier-
ta, gestindose un contexto en el que la confrontacion vio-
lenta devino en préctica frecuente. El desborde institucio-
nal y la dislocacion de los mecanismos existentes fue conse-
cuencia de la irrupcion mds intensa y extensa de las clases
trabajadoras y los estratos mds pobres en la arena politi-
ca, fenomeno que se habfa venido acelerando en afios re-
cientes. Las instancias y procedimientos de mediacion
politica para canalizar eficazmente los intereses de estos
sectores quedaron desfasados, con grave riesgo para la su-
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pervivencia de un sistema cuya estabilidad se asentaba en
la mantencion de un complejo y delicado equilibrio.

El movimiento gremial, por el frente opositor, y el
poder popular, por el lado de fuerzas pro gubernamentales,
llegaron a simbolizar el llamado a la acciéon politica directa
de las clases y el cuestionamiento de los partidos tradicio-
nales, ante la incapacidad que éstos evidenciaban para en-
cauzar la espontaneidad de las organizaciones sociales, cuya
actividad habia ingresado en una fase de ebullicion e inicia-
tiva creadora permanente.

En el proceso quedo6 de manifiesto el desajuste entre la
superestructura politica y las demandas y actividad politica
de los trabajadores, cuya iniciativa se multiplicoé y adquiri6
dimensiones masivas. Las clases cobraron una mayor con-
ciencia de sus intereses especificos y de la naturaleza politi-
ca de los mismos. Este proceso llevo a integrar un conflicto
segmentado y parcial en un conflicto global, y a transformar
la naturaleza reivindicativa de la lucha en accién manifies-
tamente politica.

A fin de relatar este complejo y prolongado conflic-
to, los autores procedieron al anilisis de la totalidad de los
periddicos publicados en Chile durante aquellos eventos. No
se exceptu6 ningun diario de la época, a fin de incorporar
las diferentes interpretaciones que las partes tuvieron acerca
de la legitimidad y alcance del caso. También alcanzaron los
autores a sostener entrevistas a fondo con los principales
actores involucrados.

Este momento de la historia fue reconstruido, pues,
sobre la base de fuentes primarias y directas. Ello le con-
fiere mayor frescura al relato, aunque tal vez le resta algo
de rigurosidad académica. No hemos querido agobiar al
lector con innumerables citas al pie de pdgina. Solo aquellos
datos elaborados con anterioridad a la huelga o que consi-
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deramos de gran importancia han sido referidos a la fuente
pertinente.

El trabajo se inicia con una descripcion de los orige-
nes del conflicto y de los intentos iniciales del Gobierno por
buscarle solucion. Desde el 24 de abril al 6 de junio de 1972
se elaboraron cuatro férmulas con tal propoésito. Superada
esa etapa, se prosigue con un andlisis del proceso de trans-
formacion de la huelga en conflicto politico. Més adelante
abordamos las deficiencias en la conduccion del conflicto en
que incurrieron, a nuestro juicio, la Unidad Popular y el
Gobierno, para terminar examinando la culminacion de la
maniobra opositora y el fin de la huelga.

Fl estudio de esta experiencia ha sido complementado
con el andlisis de los siguientes temas: las nuevas formas de
lucha desarrolladas por la Derecha y las limitaciones exhibi-
das por la Izquierda, asf como la conducta diferenciada de
los trabajadores durante el conflicto, lo que incluye el nexo
entre las posiciones politicas previas a la huelga y el nivel
de ingreso y la postura adoptada durante el conflicto. El
examen de estas relaciones permite discernir las limitaciones
de la politica salarial adoptada por el Gobierno y realzar la
importancia de la participacion de los trabajadores en un
proceso de transicion al socialismo en democracia.

1. Estallido del conflicto

La agudizacion del proceso inflacionario en 1942
condujo a la dictaciéon por parte del Gobierno de una ley de
reajuste de remuneraciones (17.713), a fin de evitar la caida
de los ingresos reales de los trabajadores. La ley otorgaba
un anticipo de reajuste equivalente a la variacion del indi-
ce de precios al consumidor durante el periodo comprendi-
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do entre la fecha del ultimo aumento convenido y el 30 de
septiembre de 1972. Se dejaba abierta a los trabajadores la
opcion de marginarse de los beneficios de esa ley y de conti-
nuar al amparo de los convenios colectivos que hubieren
celebrado y que se hallaran vigentes a la fecha.

En el caso de los trabajadores de El Teniente, el ulti-
mo convenio habia sido suscrito el 4 de abril de 1972;
por lo tanto, la aplicacion de la nueva ley implicaba un por-
centaje de reajuste igual al incremento del indice de precios
al consumidor desde entonces hasta el 30 de septiembre de
ese afio.

Sin embargo, en virtud del mecanismo denominado
““escala movil”’, los trabajadores de esa empresa minera ha-
bian obtenido en el intertanto un reajuste del 41%. La
escala movil establecfa que los sueldos bdasicos, salarios y
demds tratos existentes a la fecha de la puesta en vigencia
del convenio, se elevarian en forma automaética en propor-
cion equivalente a la mitad del aumento del costo de vida
cada vez que este ultimo excediera el 5% . Muy pocos tra-
bajadores chilenos estaban adscritos a este sistema, que re-
sultaba muy ventajoso, dada la virulencia que estaba alcan-
zando a la saz6n el fenémeno inflacionario.

Segun el criterio del Gobierno, ese porcentaje obtenido
por los asalariados de El Teniente en forma anticipada de-
bia ser descontado del reajuste dispuesto porla Ley 17.713.
Asi, todos los trabajadores percibirian el mismo porcentaje
de reajuste, evitdindose que algunos grupos salieran benefi-
ciados por partida doble. Los ejecutivos de la empresa na-
cionalizada, que se manejaba con algin margen de autono-
mia respecto del Gobierno Central, hicieron suya la posicion
de las autoridades, pero se encontraron con que los trabaja-
dores esgrimian una interpretacidén discrepante.

Exigian los mineros que el porcentaje de reajuste ofre-
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cido por la nueva ley (equivalente a la variacion experimen-
tada por el IPC entre abril y septiembre de 1972) se apli-
cara sobre los salarios que se les habian devengado al 30 de
septiembre de ese afio, ya mejorados por la escala movil,
y no sobre los que habian estado percibiendo en abril.
Abogaban, pues, por un reajuste total sobre una renta ya
reajustada parcialmente, es decir, que se les compensara dos
veces por la misma inflacion.

La discrepancia qued6 latente y fue sometida a las
instancias habituales de resolucion de conflictos entre una
empresa y sus trabajadores. Durante una larga primera fase,
el diferendo tuvo un caracter “puertas adentro”, no cabién-
dole al Gobierno intervencion directa.

Entretanto se verifico una intensa campafia electoral,
que culminé con los comicios parlamentarios de marzo de
1973, que habrian de ser los Gltimos antes del colapso del
régimen democratico. En el transcurso de la misma, las
reivindicaciones de los trabajadores de El Teniente fueron
acogidas en la Zona (provincia de Rancagua) incluso por
algunos candidatos de partidos de Izquierda, miembros de
la Unidad Popular, legitimando en cierta forma la posicion
que mas tarde asumirian los trabajadores de la empresa
nacionalizada. Algunos hasta hicieron cdlculos ante sus elec-
tores sobre los ingresos adicionales que los trabajadores del
cobre percibirian en virtud de la aplicacion de la ley, en la
forma en que éstos la interpretaban, sefialdindoles que, de
ser elegidos parlamentarios, defenderfan ese punto de
vista. Tales expectativas, que implicaban vulnerar un princi-
pio bésico de la nueva politica de remuneraciones del Go-
bierno, fueron alentadas, pues, por destacados militantes de
la UP de la zona, que no querian aparecer menos generosos
que los candidatos de otros partidos.

Hasta ese momento la actitud de los trabajadores se
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planteaba en un terreno puramente reivindicativo y no se
apreciaban comportamientos discrepantes atribuibles a la
militancia politica de unos u otros. Ante la oposicion de
la empresa de El Teniente a la doble reajustabilidad, los
trabajadores recurrieron a la Contraloria General de la
Republica, organismo encargado de la supervision 'y fiscali-
zacion de la legalidad de los actos del Ejecutivo, pidiéndole
que se pronunciara sobre la adecuada interpretacion de la
Ley 17.713, es decir, que definiera si el reajuste ya percibi-
do por concepto de la escala moévil debfa o no descontarse
del ofrecido por la ley.

La Contraloria se declar6 incompetente y sefialé que
el 6rgano llamado a dirimir esta discrepancia era la Direc-
cion General del Trabajo. Como esta ultima ya habfa eva-
cuado informes en favor de la interpretacion sustentada por
la empresa, los trabajadores decidieron dejarla de lado,
recurriendo, en cambio, a la Honorable Junta de Concilia-
ci6én de la Gran Mineria del Cobre (2). Los dirigentes sindi-
cales y los ejecutivos de la empresa fundamentaron sus posi-
ciones con argumentos juridicos y econdémicos. Al cabo de
dos sesiones, realizadas en la primera quincena de abril,
la Junta emiti6 un pronunciamiento dando la razén a la
empresa, en el sentido de que al concederse el reajuste con-
templado en la Ley N©O 17.713 debia descontarse lo percibi-
do por concepto de escala movil entre el 4 de abril y el 30
de septiembre de 1972.

Dos dias después del fallo, el 18 de abril, se inici6 la
huelga.

Los trabajadores de la empresa se encontraban organi-
zados en nueve sindicatos. Cinco de ellos (profesionales)
estaban constituidos por empleados: Sewell y Minas, Cale-
tones, Coya y Pangal, Rancagua y Santiago. Los otros cua-
tro eran de obreros (sindicatos industriales), con base en
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las mismas secciones, salvo en el caso de Santiago, donde
solo habia empleados. A la huelga se incorporaron todos los
sindicatos profesionales, con excepcion del de la capital, y
el industrial de Sewell y Minas. Los sindicatos obreros de
Caletones, Coya y Pangal y Rancagua resolvieron no sumar-
se al paro, al percibir sus dirigentes y bases, mayoritaria-
mente de izquierda, la gravedad que esta huelga podia
revestir para el Gobierno.

Ante estos hechos, el Presidente de la Republica llamo
a los dirigentes de los nueve sindicatos a una reunion en La
Moneda, que fue celebrada el 19 de abril. En la oportuni-
dad, Allende dio un detallado informe acerca de la situacion
econbmica y politica que enfrentaba el pafs. Destaco los
intentos de la reaccion por crear dificultades al Gobierno y
provocar su caida. Menciondé la campafia que venia soste-
niendo la prensa de oposicion, en procura de la paralizacion
de la gran minerfa del cobre, mucho antes de que se desata-
ra algan conflicto. Describio, ademads, los otros problemas
que el Gobierno estaba enfrentando con gremios y sindica-
tos, ilustrdndolos con las paralizaciones de los camioneros y
los comerciantes en octubre de 1972. En seguida, el Presi-
dente destaco las dificultades internacionales que enfrenta-
ba el pafs como consecuencia de su decision de nacionalizar
la gran minerfa: los embargos a las ventas del cobre chileno
en Francia y Holanda requeridos por la empresa Kennecott;
la asfixia crediticia provocada por el gobierno norteamerica-
no y, por presion suya, el Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo.

En esas mismas semanas Estados Unidos habfa anun-
ciado la venta de parte de sus reservas estratégicas de cobre,
lo cual provocaria previsiblemente un descenso de la cotiza-
cion del metal, que generaba por aquel entonces alrededor
del 709% de los retornos de exportacion del pafs, en los pre-
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cisos momentos en que Chile se aprestaba a iniciar la renego-
ciacion de su deuda externa. Para enfrentar esos obstaculos
era vital mantener la normalidad en la produccion de cobre.
Allende senal6, asimismo, que la base de sustentacion de su
Gobierno eran los trabajadores y la fuerza moral que nacra
de ese apoyo. Pidi6 a los dirigentes que comprendieran la
situaciobn y que volvieran al trabajo, comprometiéndose a
estudiar una féormula nueva que resolviera el conflicto.

Los trabajadores prometieron dar una respuesta a esta
solicitud. Sin embargo, entre los dirigentes ya se apreciaban
discrepancias: unos rechazaban de plano la sugerencia del
Presidente de la Repuiblica; otros se mostraban dispuestos a
llevar la consulta a las bases. Este desacuerdo motivd deci-
siones independientes por parte de cada sindicato. A partir
del 21 de abril se celebraron numerosas asambleas a fin de
votar a favor o en contra del paro. Pocos dias después, el
24, el gobierno presentaba su primera contrapropuesta.

2. El proceso de negociacion
a) Laférmula del 24 de abril

A fin de poner coto al aumento indiscriminado de las
remuneraciones, que agudizaba la creciente espiral inflacio-
naria, el gobierno decidi6 insistir en su negativa al doble
reajuste. Sin embargo, con el objeto de fomentar una mayor
disciplina en el funcionamiento de las minas nacionalizadas,
propuso una féormula que significaba una via distinta de so-
lucién. El 24 de abril los ministros de Mineria y del Trabajo
materializaron el compromiso asumido por el Presidente de
la Repuablica, dando a conocer una propuesta que consulta-
ba los siguientes elementos:

i) La entrega de un bono parejo para todos y por una
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sola vez, ascendente a E© 24.000, basado en el incremento
de produccion que los trabajadores habian logrado en el
afno 1972 y hasta marzo de 1973;

ii) Una cantidad mensual extra a partir del 1© de abril,
que se calcularia en funcion del grado de cumplimiento de
las metas acordadas para 1973 entre los propios trabajado-
res y la empresa en el Encuentro de la Produccion celebra-
do meses antes. El monto de este beneficio seria fijado por
una comision integrada por representantes de ambas partes.

Esta proposicion fue rechazada por los dirigentes de
los trabajadores que ya estaban en huelga y aprobada por
aquellos que no habfian interrumpido sus faenas. Los prime-
ros insistieron en que no aceptarian ninguna férmula que
no significase un incremento del 41+ de sus remuneraciones,
es decir, el doble reajuste. Dicho porcentaje se transformé
en una bandera de lucha intransable, que galvanizé a los
grupos mds intransigentes.

Asi, los sindicatos de empleados de Sewell y Minas,
Caletones y Coya y Pangal continuaron paralizados. El
presidente del sindicato industrial de Rancagua, que habia
rechazado el paro, fue censurado en una asamblea de tra-
bajadores, plegindose éstos al conflicto, aun cuando los
procedimientos aplicados en la oportunidad significaron el
atropello de las normas estatutarias. En asambleas celebra-
das durante la primera semana de mayo los sindicatos obre-
ros reiteraron su decision de continuar sus labores. El pri-
mero que adoptd esta actitud fue el de Sewell y Minas, se-
guido por Caletones, Rancagua y Coya y Pangal.

El lunes 7 de mayo se reincorpor6 al trabajo un nu-
mero superior al 60% de la asistencia normal de obreros.
Entre los empleados la cifra no llegd ni al 10%, con lo que
el reintegro para el conjunto de los trabajadores superé el
40%. Los dirigentes de los grupos en huelga temieron que

22



este fuera el punto de partida de un reintegro sostenido, con
lo que su movimiento terminarfa por muerte natural. Para
evitarlo, el martes 8 de mayo grupos de empleados en con-
flicto se tomaron el camino de acceso a la mina y agredie-
ron a los buses que transportaban trabajadores que se diri-
gian a sus faenas. Los desmanes prosiguieron al dia siguiente
y se extendieron hasta culminar con la toma de las instala-
ciones de la empresa en Rancagua y la expulsiéon de los
trabajadores que se encontraban laborando en ellas. FEl
clima de violencia provoc6 justificado temor entre los
obreros dispuestos a trabajar. De este modo, para impedir
el retorno al trabajo y lograr la paralizacion total de las
faenas, los huelguistas intentaron oponerse con métodos
violentos a quienes habfan decidido retornar a sus labores.

El gobierno anunci6é su decision de defender la tran-
quilidad publica en la provincia. Pero el desafio que estos
sucesos le planteaban era, en verdad, muy dificil. Reprimir
a un sector de trabajadores significaba alterar una linea de
conducta muy preciada para el gobierno de la Unidad Po-
pular. No hacerlo, empero, podria abrir el camino a una
escalada de violencia y anarquia. Por otra parte, los diri-
gentes que apoyaban al gobierno, temerosos de debilitarse
ante sus propias bases, presionaban directamente y a través
de los partidos de la Unidad Popular para que el Gobierno
adoptara una firme postura ante los dirigentes que buscaban
intransigentemente proseguir con el conflicto.

A quienes se habian apoderado de la sede de la empre-
sa en Rancagua se les comunicoé que el gobierno no estaba
dispuesto a negociar en esas condiciones y que, en caso de
persistir en tal actitud, la fuerza publica procederia a expul-
sarlos. Después de maratbnicas conversaciones sostenidas
por el ministro de Mineria con los dirigentes en huelga la
noche del 9 al 10 de mayo, se logré6 que los ocupantes eva-
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cuaran el local, después de haber reconocido la presencia de
elementos ajenos a la empresa a los que no estaban en con-
diciones de controlar. Esa noche se evitd lo que podria
haber sido un grave enfrentamiento, pero lo amenazante de
la situacion indujo al gobierno, el mismo dia 10, a declarar
la Zona de Emergencia para la provincia de O’Higgins.

La tension sigui6é agudizdndose. Los opositores al go-
bierno intentaron extender el conflicto a otros minerales,
consiguiendo el apoyo del mineral de Chuquicamata, cuyos
trabajadores paralizaron las faenas por un lapso de 48 horas.

Con el 4nimo de encontrar una salida, el gobierno deci-
di6 ofrecer una nueva férmula.

b) La foérmula del 12 de mayo

Numerosos trabajadores habian criticado la segunda
parte de la formula del 24 de abril, pues entregaba a una co-
mision ad hoc la tarea de definir el monto mensual que los
trabajadores percibirian en caso de alcanzar las metas de
produccion estipuladas, y no se proponfa una cifra. Para
superar esta diferencia, el gobierno explicitd, en su pro-
puesta del 12 de mayo, una féormula de célculo del benefi-
cio. Este fluctuaria entre E°© 3.000 y 4.500 por trabajador,
segun el nivel de produccion alcanzado cada mes.

Los grupos en huelga rechazaron esta oferta e insistie-
ron en su bandera del doble reajuste. Ademads, acusaron al
gobierno de discutir la féormula de arreglo so6lo con los
obreros y empleados que se habfan reintegrado a las faenas
y exigieron que las proposiciones fueran discutidas con los
45 dirigentes representantes de la totalidad de los trabaja-
dores.

El gobierno, por su parte, después de las negociaciones
sostenidas durante las dos semanas anteriores, habfa llega-
do al convencimiento de que los dirigentes en huelga esta-

24



ban usando procedimientos dilatorios para disimular su
intransigencia, y no estaban dispuestos a consultar a sus ba-
ses ni a discutir en torno a la propuesta de vincular la evolu-
cion de las remuneraciones a la trayectoria de la produccién.

A su vez, los trabajadores que se encontraban en labo-
res no estaban dispuestos a aceptar que el gobierno siguiera
introduciendo sucesivas modificaciones a la propuesta que
ellos ya habian acogido. Era una exigencia muy natural,
pues, de lo contrario, su posicion al interior de la organiza-
cion sindical se debilitaria en forma sustancial. Los diri-
gentes democratacristianos, entretanto, comunicaron al go-
bierno su decision de promover paralizaciones en las demds
empresas de la Gran Mineria del Cobre si aquél no cedia a
las demandas de los huelguistas.

c¢) Laformula del 16 de mayo

Sumido en una impasse, el gobierno aceptd que media-
ra una comisiéon integrada por la Central Unica de Trabaja-
dores (CUT), méaxima organizacion del sector sindical del
pais, y la Confederacion de Trabajadores del Cobre (CTC).
Esa comision cit6 a la totalidad de los dirigentes, en huelga
y en labores, y someti6 a su consideracion una tercera
formula, que el gobierno habia terminado de confeccionar
el dia anterior.

Esta introducia un nuevo margen de flexibilidad, al
permitir que la negociacion de los mayores salarios deriva-
dos de los aumentos de produccion fuesen calculados sobre
la base de una formula negociada entre las partes. Mientras
el gobierno afinaba esta propuesta, en la mina de Chuqui-
camata, la mas grande de las nacionalizadas, se llevaba a
cabo el recuento de una votacion de los trabajadores para
decidir un nuevo paro, ahora de caricter indefinido, de apo-
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yo a los huelguistas. Los dirigentes de los sindicatos de El
Teniente en paro dilataron las conversaciones con los me-
diadores en espera de un resultado favorable para sus posi-
ciones. Sin embargo, en la noche del 16 de mayo, Chuqui-
camata rechazé por estrecho margen (2.912 votos en con-
tra 'y 2.883 a favor) la idea de una huelga solidaria.

En este nuevo contexto, de las discusiones entre la
Comisién y el Gobierno, resulté la siguiente férmula:

i) Como las metas de produccion de abril y mayo no se
podian cumplir debido a la huelga y, por lo tanto, no se
obtendria el bono de produccién en esos meses, se consi-
deraba de todas maneras el pago de una suma mensual equi-
valente a la produccion del mes siguiente, junio.

ii) Los dfas de huelga se considerarian como trabaja-
dos para el cdlculo de las vacaciones y los beneficios fami-
liares.

iii) No habria represalias.

Una vez alcanzado este acuerdo entre el gobierno y la
Comision CUT-CTC, ésta procedio a someterla a considera-
cion de los 45 dirigentes sindicales de la empresa.

A la reunion citada por la CUT-CTC para obtener un
pronunciamiento acerca de la nueva formula de arreglo
acordada con el gobierno, se abstuvo de asistir Guillermo
Medina, principal dirigente de los huelguistas (quien después
del golpe militar habria de tener una destacada participacion
en el gobierno de Pinochet). Para justificar su ausencia se
rumored primero que habia sido detenido. Horas m4s tarde
fue encontrado por el Servicio de Investigaciones en un de-
partamento del centro de Rancagua. Manifesto, entonces,
que no asistia a la reunion por no estar de acuerdo con la
designacion de una comision mediadora. Al conocerse la
actitud de Medina se procedié a votar la nueva férmula:
23 dirigentes la aprobaron, 4 se abstuvieron y 11 se margi-
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naron de la reunioén. Estos ultimos advirtieron, al descono-
cer el acuerdo de la mayoria, que mantendrian el conflic-
to hasta las ultimas consecuencias.

La intransigencia de los huelguistas quedaba de mani-
fiesto en su oposicion a que las formulas del gobierno fueran
sometidas a votaciones secretas en el local de cada sindica-
to, segiin lo disponian los respectivos estatutos. Asi, de las
8 reuniones sostenidas por los empleados y obreros en
huelga durante el conflicto, ninguna se ajustd a las dispo-
siciones establecidas. Todas tuvieron el caracter de grandes
asambleas, con una asistencia de hasta 5 mil personas,
entre ellas muchas ajenas por completo a los trabajadores,
y en un ambiente en que se hacfa imposible que los involu-
crados hicieran sentir en forma libre la voluntad de la
mayoria.

d) Férmula del 6 de junio

Al iniciarse la tercera semana de mayo, los dirigentes
de los trabajadores de la CTC y El Salvador (otra de las
grandes minas de cobre) arribaron a Santiago para infor-
marse en detalle del conflicto y tratar de servir de nexo
entre ambos grupos de trabajadores de El Teniente y entre
el gobierno y los huelguistas. El Presidente Salvador Allende
los recibié para expresarles su permanente interés por en-
contrar una solucion al problema. Sin embargo, la gestion
de estos dirigentes se hizo muy dificil debido al clima de
tension y violencia imperantes y a la creciente participa-
cion de los partidos opositores, que estaban utilizando
abiertamente la huelga al servicio de su estrategia de deses-
tabilizacién del gobierno.

La escalada del conflicto sigui6 adelante. Durante la
tercera semana de mayo el gobierno decret6 la reanudacion
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de faenas, designando interventores cuya tarea consistia
en adoptar medidas tendientes a la normalizacién de las
faenas productivas en el mineral. Tales medidas contem-
plaban nuevas contrataciones, ascensos y, eventualmente,
algunos despidos. Los grupos de huelguistas y de agitadores
de partidos opositores que los apoyaban redoblaron sus
acciones de violencia. La radioemisora local (Radio Ranca-
gua) fue tomada una vez mds, con el objeto de difundir
proclamas en favor del movimiento. También fue asaltada
la Confederacion de Trabajadores del Cobre, comproban-
dose después que la gran mayoria de sus ocupantes no
eran trabajadores de la empresa, sino activistas de algunos
partidos y movimientos de Derecha y ultraderecha.

La vida politica nacional comenz6 a girar en torno a
El Teniente. Surgieron diversas manifestaciones de solida-
ridad con los huelguistas. Las mas sorprendentes fueron
las protagonizadas por los gremios opositores que habian
participado activamente en el paro de octubre de 1972
contra el gobierno, los cuales organizaron caravanas de
vehiculos para llevar viveres a los huelguistas.

Grupos gremialistas de Derecha de la Universidad
Catolica organizaron un desfile masivo por las calles de
Santiago en apoyo a los huelguistas y la Juventud Demo-
cratacristiana efectué una marcha desde Rancagua a la
capital con el mismo proposito, mientras se intensificaba
la campaia de declaraciones de apoyo o repudio a la huelga
por parte de sindicatos u organismos controlados por mili-
tantes o simpatizantes de partidos de la oposiciéon o de
gobierno.

En este clima, las conversaciones directas entre el
gobierno y los huelguistas se tornaron extremadamente
dificiles y siguid acrecentindose la necesidad de una ins-
tancia de conciliacion entre las partes. Cabe sefialar que
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por entonces la mediacidbn era un mecanismo de nego-
ciacion caracteristico de la superestructura politica chile-
na. Cuando los canales juridicos se demostraban incapaces
de llegar a la solucion de un conflicto, surgian instancias
informales que a la postre vigorizaban la institucionalidad
vigente. Los mediadores debian ser personas confiables
para todas las partes en conflicto. En este caso concreto,
debian satisfacer adicionalmente otros requisitos: que se
tratase de organismos superiores de los trabajadores, con
una directiva de composicion pluripartidista; o,si se trataba
de personas naturales, que tuvieran una posicion politica
independiente, dificil de cuestionar y, por tanto, mads
dificil de encontrar en ese clima de polarizacion creciente.

Los huelguistas fueron entusiastas partidarios de
este tipo de intervencion, pues les permitia crear nuevas
expectativas, ganar posiciones y desgastar al gobierno. Uti-
lizaron asi la tdctica de ir descartando sucesivamente me-
diadores, pero no sin obtener de cada uno de ellos una
ventaja adicional.

Asi, los dirigentes en huelga solicitaron la mediacion
del Presidente del Senado, en tanto que las mujeres de los
huelguistas pedian a fines de mayo la mediacion del Car-
denal Arzobispo de Santiago, Monsefior Raul Silva Henri-
quez. La Confederacion de Empleados Particulares de
Chile (CEPCH) se entrevistd con el Presidente de la Re-
publica para ofrecerle mediar en el conflicto. Allende
declar6 que no rechazaba gestion alguna, siempre y cuando
éstas se enmarcaran en la linea planteada por el gobierno,
es decir, que los incrementos de remuneraciones que exce-
dieran la inflacién se vincularan a la trayectoria de la pro-
duccion.

Al tiempo que hacian circular rumores de nuevas
mediaciones inexistentes, los partidarios de la huelga propu-
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sieron a la CEPCH lo que aparentemente constituia una
transaccion: disminuir de 41 a 27 el porcentaje de reajus-
tes solicitado. Luego de realizar algunas reuniones con el
grupo dirigente de la huelga, que era encabezada por Gui-
llermo Medina, la CEPCH se percat6, empero, de los consi-
derables obstdculos que encaraba su tentativa mediadora.

Resultaba evidente que los huelguistas s6lo pretendfan
usar esta instancia como factor dilatorio. Su tesis era que
mientras mds se prolongara el conflicto, mas se debilitaria
el gobierno, al abrirse nuevas posibilidades para la acumula-
cion de conflictos solidarios y para un nuevo intento de
paralizacion de la economia. A la luz de estos antecedentes,
la CEPCH dio publicamente por cancelada su mediacion.

Mientras tanto, los dirigentes sindicales de los minera-
les de Chuquicamata y El Salvador, en conjunto con la
CTC, prosiguieron durante la primera semana de junio
sus gestiones para evitar que la huelga de El Teniente
provocara una division insuperable entre los trabajadores
del cobre y desembocara en una politizacion total de
consecuencias incontrolables para la Confederacion. Al
cabo de algunos dfas, la CTC logrd disefiar una nueva
formula, a la sazon la cuarta, que sometid a considera-
cion del gobierno y de los trabajadores en huelga.

Esta propuesta implicaba dos mejoras sustanciales,
respecto de las anteriores, en favor de los huelguistas. En
primer término, consultaba un bono adicional de E© 6.000
para los empleados de las Gerencias de Produccién y
Servicios, con el cual éstos alcanzaban un bono total de
EO 30.000, beneficio que ascendia a EO 26.000 para los
demas trabajadores. En segundo término, incluia ese bono
de produccion en el cdlculo de las gratificaciones, las vaca-
ciones y la indemnizacion por afios de servicio. Tal agre-
gado representaba una importante aproximacion a las
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demandas de los huelguistas, ya que éstos preferian un
aumento del sueldo base, pues éste, a diferencia del bono,
contaba para el cdlculo de las gratificaciones. De esta
forma, una parte importante de sus demandas quedaba
satisfecha con la proposicion de la CTC. Ademads, se ratifi-
caba que no habria represalias, salvo para quienes fueran
responsables de acciones que la justicia ordinaria considera-
ra delitos comunes.

Los Ministros de Mineria y del Trabajo anunciaron
que el gobierno no se pronunciarfa sobre esta férmula sugeri-
da por los nuevos mediadores, mientras no se conociera la
opinion de los trabajadores en huelga. Ella no tard6 en
llegar. A las pocas horas sus dirigentes rechazaron la pro-
puesta, afirmando en declaraciéon publica que en lugar del
419 exigian solamente un 27« de reajuste.

La situacion para esos dirigentes se hacfa insosteni-
ble, pues muchos huelguistas comprendieron que la nueva
proposicion, que el gobierno parecfa dispuesto a aceptar,
significaba un aumento de remuneraciones superior al
demandado. El propio Guillermo Medina proclamé que
no cederfa en el principio del doble reajuste, aunque lo
ofrecido por el gobierno resultara méds conveniente para
los trabajadores. Este hecho ponfa en evidencia una vez
més que no eran los aspectos reivindicativos los que gober-
naban la conducta de esos dirigentes. El 6 de junio los
trabajadores (obreros y empleados) de Chuquicamata
rechazaban nuevamente, esta vez por margen mas amplio
(1.749 contra 1.443 votos), plegarse a una huelga de apoyo
a los sindicatos de El Teniente en conflicto.

Sin embargo, la oposicion lograba ese mismo dia
abrir otro frente de ataque al gobierno, al aprobar la Ca-
mara de Diputados la suspension de los Ministros de Mine-
ria y del Trabajo, Sergio Bitar y Luis Figueroa, contra
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quienes se habia entablado un par de semanas antes una
acusacion constitucional, por un supuesto atropello de los
derechos de los trabajadores.

3. Del conflicto sindical al politico

Los criterios sustentados por el gobierno quedaron
definidos desde el comienzo del conflicto en la resolucion
adoptada por la Junta de Conciliacion. La Ley N© 17.713
buscaba otorgar un tratamiento igualitario a todos los
asalariados mediante un reajuste automadtico de sus re-
muneraciones, equivalente al alza del costo de la vida. La
base del cdlculo debia ser por tanto las rentas iniciales,
a fin de evitar que algunos grupos de trabajadores obtu-
vieran aumentos porcentuales muy superiores al del con-
junto de los asalariados.

En el caso especifico de los trabajadores de las empre-
sas de la Gran Mineria del Cobre, sus rentas habian aumen-
tado en ese periodo por efecto de la aplicacion de la llamada
“escala movil”’.

El gobierno tenia otras razones para defender su pos-
tura.

Primero, la politica redistributiva apuntaba a privile-
giar a los estratos de menores ingresos. No cabia, entonces,
una decisiobn que favoreciera mds a los trabajadores del
cobre, cuyos salarios eran sustancialmente superiores a los
del conjunto de la masa laboral. Era conveniente, por lo
tanto, que no se agudizara la disparidad entre las remunera-
ciones mds bajas y las mds altas.

Segundo, ante la creciente indisciplina laboral, en espe-
cial en algunas empresas que habian pasado a constituir el
Area de Propiedad Social, el gobierno llegd al convenci-
miento de que la politica de remuneraciones tenia que estar
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vinculada no sélo a una estrategia redistributiva global, sino
también a los niveles de produccién y productividad.

Desde 1971, también la Gran Mineria se habia visto
afectada por un deterioro apreciable de la disciplina laboral.
El gobierno llegd a estimar que si los trabajadores y ejecu-
tivos de las empresas hubiesen conservado los ritmos de
trabajo normales, la producciéon anual del sector habria
sido 100 mil toneladas m4s alta.

A pesar de los desajustes derivados de la nacionaliza-
cion y de la efervescencia politica general, en 1972 y hasta
marzo de 1973, la produccion fisica de cobre en el mineral
de El Teniente habia aumentado. Este hecho constitufa
un argumento poderoso para que los trabajadores solicita-
ran un mejoramiento de sus ingresos reales. Por ello es que
el gobierno contrapuso a la solicitud inicial de los sindica-
tos una féormula basada en bonos de produccion. Para el
gobierno, por ultimo, el incumplimiento de la norma estipu-
lada en la Ley N© 17.713 podia suscitar conflictos similares
en otras empresas, desbordando su nueva politica de remu-
neraciones, pieza clave para impedir el desbocamiento del
proceso inflacionario.

Con su cuota de razoén, los trabajadores en conflicto
argumentaban que, en el caso de Chuquicamata, los reajus-
tes obtenidos en virtud de la escala mévil no habian sido
descontados, a pesar de existir en el acta de avenimiento
vigente una cldusula expresa que lo ordenaba. A ello agre-
gaban las promesas de varios candidatos gobiernistas en la
zona durante la reciente campaiia electoral.

La polémica juridica (Apéndice 3) encubria, empero,
una cuestion de mayor alcance. El problema principal era
la lucha entre la autoridad y credibilidad del gobierno, de
un lado, y del otro, el poder de un grupo de trabajadores
apoyados por una oposicion dispuesta a derrocarlo. El
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desenlace de esa pugna habria de tener repercusiones que
excederian por amplio margen el &mbito laboral.

Aunque la mayoria de los trabajadores percibi6 su lu-
cha en términos eminentemente sindicales y reivindicativos,
la oposicion proclive al golpe de Estado introdujo elementos
destinados a instrumentar politicamente la situacion. A
ese proposito obedecieron los intentos desplegados para
extender la huelga a los demds minerales. El 11 de mayo
se logrd una paralizacion de 48 horas en Chuquicamata.
Sin embargo, el 16 de mayo fracasé la tentativa de declarar
una huelga indefinida en ese mineral.

El apoyo social a los huelguistas provino principalmen-
te de los colegios profesionales (médicos, abogados, inge-
nieros) y de los gremios empresariales. El Partido Democra-
ta Cristiano consigui6 movilizar grupos de empleados
publicos y privados, campesinos y obreros. Las fuerzas que
brindaron un apoyo mds resuelto a los huelguistas fueron las
mismas que habian protagonizado el paro de octubre de
119%2;

Los sindicatos de empleados en huelga fueron adoptan-
do un estilo cada vez mas agresivo y lograron una capacidad
de movilizacion social superior a la demostrada hasta enton-
ces por el Partido Nacional y la Democracia Cristiana. Las
juventudes de ambas colectividades politicas, asi como el
Departamento Sindical del Partido Democrata Cristiano, se
decidieron a actuar resueltamente una vez que comprobaron
la capacidad politica de los comandos multigremiales y las
organizaciones de mujeres opositoras.

La Democracia Cristiana comenzo a intervenir directa-
mente en el conflicto después del fracaso de la gestion me-
diadora de la comision CUT-CTC. E1 PDC argument6 que el
Gobierno pretendia aplastar el movimiento sindical oposi-
tor. El Partido Nacional y el ala conservadora de la Demo-
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cracia Cristiana fueron mds lejos, acusando a la UP de trai-
cionar a los trabajadores.

Con el rechazo de la féormula de la CTC del 6 de junio
por parte de los huelguistas y la suspensién de los ministros
de Mineria y Trabajo, al ser aprobada la acusacioén constitu-
cional en su contra en la Camara de Diputados, quedé blo-
queada toda posibilidad de arreglo. El gobierno declar6
publicamente que no aceptaria otra mediacidn.

Los huelguistas y la oposicion en su conjunto traslada-
ron el conflicto a la calle: coparon Rancagua e iniciaron des-
files y actos publicos en Santiago.

En el Congreso, la oposicién credé un ambiente de cri-
sis institucional, ya que después de suspender a los dos mi-
nistros anunci6é que entablarfa acusaciones constitucionales
en contra de los intendentes de las provincias de Valparaiso,
Talca y Nuble. Algunos de sus representantes llegaron a se-
fialar que, de no verificarse un cambio en las politicas eco-
noémicas, se acusarfa a todos los ministros de Economia
que el gobierno habia tenido hasta entonces. Como la opo-
sicibn era mayoritaria en el Congreso, procuraba crear as{
una imagen de ingobernabilidad.

Los trabajadores que habian vuelto a sus labores adop-
taron también algunas iniciativas. Después del fracaso de la
féormula de la CTC, la Zonal de El Teniente censurd a la
mesa presidida por Guillermo Medina, destituyendo a este
ultimo y designando en su reemplazo a Armando Garrido.
En Rancagua se celebraron multitudinarios actos de apoyo
al Gobierno, exigiéndosele una actitud firme contra los
huelguistas y en particular contra los promotores de des-
Ordenes. Las empresas de El Teniente y Chuquicamata
despidieron a los huelguistas involucrados en acciones vio-
lentistas.

En ese clima de enfrentamiento, el incidente de mayor
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gravedad, que generd acciones propiamente militares, ocu-
rri6 el 14 de junio, cuando Carabineros disolvio en las cer-
canfas de Santiago a un grupo de huelguistas que venia
marchando desde Rancagua.

Las grandes manifestaciones opositoras del mes de ju-
nio, tendientes a alterar el orden publico y crear un clima
de caos, provocaron la movilizacion de las fuerzas de la
Unidad Popular en defensa del Gobierno. El viernes iSide
junio se estuvo al borde de un enfrentamiento callejero en-
tre ambos bandos en el centro de la capital. La rdpida accion
de Carabineros y una providencial lluvia contribuyeron a
calmar los 4nimos, evitando un choque de imprevisibles
consecuencias.

Ese mismo dia el Presidente Allende recibi6 en La
Moneda a los dirigentes democratacristianos de la huelga,
encabezados por Juan Argandofia. En la oportunidad discu-
ti6 con ellos las bases de una nueva féormula. Los visitantes
propusieron un esquema distinto del que habfan sostenido
hasta entonces. Manifestaron que aceptarian la proposicion
de la CTC, pero con una variante, que consistia en transfor-
mar una parte del bono de produccion en reajuste del
sueldo base. Por tratarse de una cantidad constante e igual
para todos los trabajadores (EC 2.000), ello significaba un
incremento variable de entre 10 y 15% del sueldo base.
En otras palabras, aceptaban, por un lado, el criterio central
del Gobierno de conceder bonos ligados a la trayectoria de
la produccion, pero, por el otro, solicitaban adicionalmente
un porcentaje de doble reajuste, aunque inferior al que ha-
bian exigido hasta entonces. Allende reiteré6 que no podia
otorgar un doble reajuste, pero accedi6 a que los E© 2.000
del bono quedaran asegurados mes a mes, independiente-
mente del nivel de produccién alcanzado.

Estas conversaciones tampoco fructificaron y, para
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peor, suscitaron una divergencia publica entre los partidos
Comunista y Socialista, pilares de la combinacién de gobier-
no, debido al rechazo de los socialistas a esas tratativas,
discrepancia que fue hébilmente exacerbada por la Demo-
cracia Cristiana.

A lo largo del conflicto habian surgido diferencias
entre los partidos de gobierno. Algunos se mostraban mds
proclives a una negociacion que concediese al menos una
parte del doble reajuste. Tal fue el caso del Secretario Ge-
neral del MAPU, quien fue mencionado en una asamblea
por el dirigente Guillermo Medina como un interlocutor
razonable, diferencidndolo de otros representantes de la
Unidad Popular y del gobierno. Los mismo sucedié con
los dirigentes de filiacion radical de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre y de la Zonal de El Teniente, a
quienes se tratd de confundir con los huelguistas. Tras
largos forcejeos, la Unidad Popular adopt6 el punto de vista
de los trabajadores partidarios del gobierno. Pero las pug-
nas internas previas sirvieron para confundir atin m4s a los
trabajadores partidarios del gobierno y para envalentonar a
los huelguistas, que se percataban que si se mantenian fir-
mes terminarfan por derrotarlo.

Estos hechos revelaban también la incapacidad del
gobierno de mantener una unidad de conduccién y una
imagen de autoridad.

4. El debate en la Unidad Popular y en el Gobierno

A medida que la tensiéon se agudizaba, la Unidad
Popular fue adoptando una posiciéon mds firme. La actitud
asumida por los partidos de esa coalicion reflejaba el senti-
miento de sus bases de la zona del conflicto y del resto del
pais. Los trabajadores que habian mantenido la mina fun-
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cionando habian sido objeto de ataques y amenazas. Sus
dirigentes habfan sacrificado sus reivindicaciones y defendi-
do al gobierno y a la UP a un costo que estaba por verse,
pero que no seria bajo. Por consiguiente, se mostraban reti-
centes a aceptar transacciones que debilitaran su posicion
y desorientaran a sus bases. Argumentaban que una politica
débil desalentaria toda defensa del gobierno en el futuro.
En consecuencia, fueron los propios trabajadores de Iz-
quierda de El Teniente los que adoptaron la posicion mas
dura al interior de los partidos en que militaban. El gobier-
no se encontraba asi entre dos fuegos: la intransigencia de
la oposicion y la dureza de sus propias bases.

Cuando los huelguistas marcharon a Santiago el 14 de
junio, pidieron que el Presidente les concediera una entre-
vista. Allende los recibi6 y les reiter6 el &nimo del Gobierno
de hallar una salida dentro de los criterios ya explicitados.
Sin embargo, por vez primera desde el estallido de la huelga,
los partidos Comunista y Socialista manifestaron publica-
mente su desacuerdo con la forma en que el gobierno estaba
actuando ante el conflicto.

El Presidente respondi6, también publicamente, que
nunca se cerraria al didlogo con los trabajadores y que si
algunos de éstos se hallaban desorientados, su tarea era ex-
plicarles los hechos y no empujarlos hacia la oposicion.
Las complejidades y tensiones suscitadas por los sucesos de
El Teniente se transmitieron, entonces, al seno de la UP
y se manifestaron en sus relaciones con el gobierno.

Las discrepancias en el seno del Ejecutivo y de los
partidos de Izquierda cobraron mayor dramatismo y fueron
amplificadas debido a la polarizacion politica en que se iba
sumiendo el pafs, con un claro alineamiento de las fuerzas
sociales en pugna. En el dmbito institucional, los otros dos
poderes del Estado —Congreso y Justicia— ademds de la
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Contraloria y del grueso de los medios de comunicacion
se alinearon en contra del Ejecutivo. Con el Parlamento la
lucha era abierta, debido a las constantes acusaciones que
los diputados opositores entablaban contra ministros e
intendentes. Los jueces de la Corte Suprema, por su lado,
acusaban al Gobierno de no respetar los fallos judiciales y
ordenaban la devolucion de empresas que habian sido
traspasadas al drea social.

La Contraloria, que habia venido rechazando los de-
cretos de intervencion o requisicion de empresas, decidid,
por esa misma fecha, que la Reforma Constitucional, apro-
bada poco antes por el Congreso acerca de la creacién de
tres dreas de propiedad en la economia, debia ser promul-
gada en su totalidad. Esa reforma, propiciada por parla-
mentarios democratacristianos, limitaba excesivamente el
drea de propiedad social, cuya adecuada constitucion era
uno de los principales objetivos de la Unidad Popular. El
Gobierno habfa decidido sancionar s6lo aquellas disposi-
ciones en las que habfa coincidencia entre lo aprobado por
el Congreso y la opinion del Ejecutivo. Las normas respec-
to de las cuales se hubieren producido divergencias insalva-
bles serian vetadas por el Ejecutivo; esto es, no se promul-
garian. Sin embargo, la Contraloria, como se ha sefialado,
complic6é seriamente los planes del Gobierno en una cues-
tién que era crucial para la materializacion de su programa
econoémico.

Simultdneamente se produjo un intercambio publico
de opiniones entre el Presidente de la Republica y el Cuerpo
de Generales y Almirantes en Retiro. Estos ultimos expre-
saron que las condiciones que se estaban gestando en el
pafs constitufan un peligro para la seguridad nacional.

El alineamiento de fuerzas se fue haciendo cada vez
mds rigido. Contra el Gobierno se sumaron los distintos es-
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tratos de capas medias y altas, los colegios profesionales y
las instituciones del Estado, sobre los cuales estos grupos
ejercian influencia determinante.

En este contexto, la huelga de El Teniente y el alinea-
miento de trabajadores contra el gobierno constituian va-
liosos triunfos para la Derecha y un revés grave para el
gobierno. Por vez primera, el 50% de los asalariados de una
empresa de envergadura y recién nacionalizada se colocaba
contra el gobierno de la Unidad Popular.

;Como explicar esta situacion?

Para la mayoria de los huelguistas la motivacion mads
poderosa era la reivindicacion de una conquista que consi-
deraban amenazada. Visualizaron ese episodio como uno
mas de una serie muy larga que se remontaba a la época en
que los yacimientos eran explotados por subsidiarias de fir-
mas transnacionales. Esta tradicion reivindicativa de los
trabajadores del cobre, que habia sido también estimulada
por los partidos de Izquierda, no podia ser alterada en plazo
tan breve, aun cuando ahora las empresas propietarias de
los yacimientos fueran del Estado y estuvieran en poder de
un gobierno que se proclamaba de los trabajadores.

Soélo los trabajadores y dirigentes sindicales que tenian
una mayor conciencia politica y una militancia en partidos
de Izquierda comprendieron la gravedad del desafio y reac-
cionaron en consecuencia. Los demds continuaron movién-
dose en funcién de criterios que procuraban el mero reivin-
dicacionismo. En otras palabras, la conciencia politica que
normalmente surge de la lucha no penetré con la intensidad
y amplitud necesarias en el colectivo de trabajadores como
para impedir que la oposicion lograra sus pretensiones. El
gobierno también se equivocé al subestimar la importancia
de la cultura reivindicativa y al sobreestimar el peso que las
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consideraciones politicas de indole global tendrian en el
comportamiento de importantes segmentos de obreros y
empleados.

5. Desenlace

En medio de la agitacion callejera, el 26 de junio tuvo
lugar una marcha encabezada por las esposas de los mineros
en huelga. Ellas también se dirigieron al Presidente para
pedirle una solucién. Allende las acogié en La Moneda, les
reiteré su dnimo de resolver el conflicto y se comprometio
a proponer una nueva féormula en los dias siguientes. Sobre-
vino entonces una breve tregua como si las fuerzas en pugna
se aprestaran a la confrontacién final.

Muchos de los huelguistas esperaban una palabra del
Presidente para reintegrarse al trabajo, agotados ya por la
prolongacién del conflicto. Por su parte, los lideres sindica-
les democratacristianos habian formulado la semana ante-
rior una propuesta muy distinta de la sustentada por Guiller-
mo Medina y relativamente similar a la del Gobierno. Era
razonable pensar que también ellos estaban a estas alturas
mds dispuestos a un arreglo. Sin embargo, algunos dirigen-
tes volvieron a insistir en que la huelga seguiria hasta sus ul-
timas consecuencias. La situacion habia alcanzado un punto
de extrema rigidez, que podia conducir en cualquier mo-
mento a una violencia generalizada.

La Derecha buscaba abiertamente prolongar el con-
flicto, a fin de engranarlo con acciones terroristas que exa-
cerbaran la inquietud en las Fuerzas Armadas. El grupo ul-
traderechista “Patria y Libertad”, vinculado directamente a
la violencia en Rancagua, montaba por esos dias un aparato
de recoleccion de fondos en el barrio alto de Santiago para
*““ir en ayuda de los trabajadores”.
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También durante la cuarta semana de junio, el llamado
Frente Gremialista de Trabajadores de El Teniente reitero
su irrestricto apoyo al dirigente Guillermo Medina y descar-
t6 todo acuerdo con el gobierno si éste no se allanaba a acep-
tar el doble reajuste. Esta declaracion fue muy importante,
tanto por su contenido intransigente en un momento de
gran tension, como por haber sido redactada por un diri-
gente del mencionado grupo ultraderechista, segin quedo
de manifiesto poco después. ‘

Al dfa siguiente de su encuentro con las mujeres de los
huelguistas, el Presidente se entrevisto con las mujeres de
quienes segufan trabajando en El Teniente. Ellas le hicieron
presente su apoyo y su exigencia de que actuara con maxi-
ma firmeza en contra de los huelguistas y los instigadores
de la violencia. El Presidente les expresdé que su proposito
era buscar una solucion respetando y respaldando a los
obreros y empleados que no habian abandonado las fae-
nas, pero que él no podia prestarse para agudizar la division
de los trabajadores. Les pidi6 que a pesar de lo sufrido tu-
vieran una actitud de generosidad y de amplitud con los
huelguistas.

Al promediar la dltima semana de junio, la oposicion
comenz6 de nuevo a levantar presion sefialando que el
Presidente dilataba la respuesta y que habria que reiniciar
las marchas desde Rancagua a Santiago. Entretanto, en el
Gobierno se discutian las bases de una proposicion conside-
rada definitiva, que serfa entregada en forma directa por el
Presidente.

Setenta dias después del inicio de la huelga, el tenso
ambiente politico se vio convulsionado el viernes 29 de ju-
nio por un intento de golpe de Estado. Una parte del Regi-
miento de Blindados de Santiago atacé con tanques La
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Moneda y el Ministerio de Defensa, apoderdndose de la zona
céntrica de la capital.

Al mediodia del viernes 29, las Fuerzas Armadas
constitucionalistas, al mando del general Carlos Prats, lo-
graron controlar la situacién. Al anochecer, Allende envi
su propuesta al presidente de la Zonal El Teniente, Ar-
mando Garrido, y a las representantes de las mujeres de los
trabajadores en huelga que le habran visitado, sefialdindoles
la responsabilidad que cabfa a los trabajadores en general
ante la grave amenaza de quiebre de la institucionalidad
democratica que afectaba al pafs.

La férmula del Presidente acumulaba todas las ofertas
realizadas por el Gobierno a partir de las bases establecidas
en la mediacion de la CTC, consultando, ademds, el pago
anticipado del bono de produccion de abril, mayo y junio.
El monto minimo asegurado de este beneficio serfa de
EO 3.000. Por ultimo, la proposicién estipulaba que po-
drian reincorporarse a sus funciones todos los trabajadores
en huelga, salvo aquellos que hubieran perpetrado delitos
comunes.

En una asamblea citada por los dirigentes en huelga
se acordo, el 30 de junio, aceptar la proposicion del Presi-
dente, pero no reintegrarse al trabajo hasta que no se escla-
reciera el alcance de la cldusula concerniente a las represa-
lias, que afectaba a unos 150 trabajadores. La asamblea
aprobd en plenitud el criterio sustentado por el gobierno
desde el principio, esto es, que no habrfa doble reajuste
y que los aumentos de remuneraciones quedarfan ligados a
los niveles de producciéon. Se aceptd, explicitamente, el
finiquito de toda discusion legal y pecuniaria respecto a la
interpretacion de la Ley N© 17.713.

Los dirigentes de los huelguistas justificaron este giro
sefialando a sus bases que la intentona de golpe habia gene-
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rado condiciones politicas muy diferentes de las imperantes
con anterioridad. Cabe poner de relieve, sin embargo, que
ese acuerdo se adoptd después que el gobierno lograra do-
minar a los militares sublevados. La verdad es que a esas
alturas a los dirigentes promotores de la huelga les resultaba
muy dificil controlar la presion de la gran mayoria de los
trabajadores paralizados, que deseaban reintegrarse a sus
labores.

Por primera vez, Guillermo Medina reconoci6 publica-
mente que estaba trabajando el 47% de los obreros y em-
pleados, aunque antes habia sostenido que los huelguistas
representaban sobre el 90% del personal.

El problema de las represalias fue resuelto mediante
la creacion de una comisién tripartita que decidiria, en un
plazo de una semana, si los antecedentes disponibles eran
suficientes para presentar querellas ante la justicia en cada
caso que mereciera dudas. Los afectados no podrian reinte-
grarse a la empresa, a menos que, en definitiva, los tribuna-
les los absolvieran.

El reintegro total se produjo los primeros dias de ju-
lio. Asi quedd resuelto el conflicto de El Teniente. Pero
antes de que terminaran de apaciguarse los dnimos, la opo-
sicion iniciaba los preparativos para hostilizar al gobierno a
proposito del pliego de peticiones que debian presentar en
septiembre todas las empresas de la Gran Mineria del Co-
bre. Dos meses mas tarde, empero, el gobierno de Allende
seria derrocado, instaurdndose la dictadura mds prolongada
y sangrienta de la historia del pafs.
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6. Formas de lucha utilizadas por la Derecha y
deficiencias de la [zquierda

El conflicto de El Teniente puso de relieve la utiliza-
cion de una nueva estrategia de fuerza para combatir al go-
bierno de la Unidad Popular.

El paro, desatado en octubre de 1972 por camioneros
y comerciantes, ensefié a la oposicién que los trabajadores
organizados y el gobierno poseian capacidad suficiente para
asegurar el funcionamiento parcial del pais y que no era
tarea simple derrocar a Allende. Era necesario quebrar el
frente social del gobierno, para lo cual la oposicién tratd
de incorporar a grupos de trabajadores a sus fuerzas. Estos
solo podrian ser puestos en contra del gobierno a raiz de
un conflicto sindical. Si la operaciéon lograba éxito, se ple-
garfa al movimiento el resto de las fuerzas gremiales (co-
merciantes, industriales, agricultores y colegios profesio-
nales), configurdndose un desafio que dificilmente Allende
podria superar.

La Derecha, para persuadir a algunos sectores claves
de trabajadores que actuaran de modo funcional a sus
propoésitos extraconstitucionales, intentdé disociar en la
percepcion de los trabajadores la accién sindical de la po-
litica, postulando su ideologia del ‘‘gremialismo’’. Esta es-
taba dirigida hacia aquellos trabajadores mds susceptibles
de asumir una postura puramente reivindicativa. En efecto,
apunt6 a los empleados de mds altos ingresos, quienes per-
cibfan sus intereses en términos predominantemente eco-
némicos. Por lo demds, ellos estaban muy lejos de identifi-
carse con el gobierno de la UP o con la suerte de los traba-
jadores pobres. No obstante, el nivel medio de conciencia
politica de la gran mayoria de los obreros y de buena parte
de los empleados de El Teniente era uno de los mds eleva-
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dos de la Gran Minerfa. De alli, entonces, que los intentos
de la Derecha encontraran denodada resistencia.

En cuanto a la Izquierda, no debe olvidarse que el
conflicto tuvo su origen en una peticiéon de los sindicatos
que fue apoyada durante la campafia parlamentaria de
marzo de 1973 por representantes de la UP de la zona.
Ademds, los partidos de la Unidad Popular habfan persis-
tido bajo el gobierno de Allende en algunas de las précti-
cas reivindicativas que habfan utilizado por décadas, en un
contexto por completo distinto. Con antelacién al conflic-
to, los partidos de la Izquierda no desplegaron, pues, un
esfuerzo suficiente para clarificar el nuevo cardcter de la
lucha social. La comunicacién entre dirigentes politicos y
trabajadores fue, en general, precaria.

La direccién de la empresa, a su vez, cometié errores
previos que contribuyeron a agravar el conflicto una vez
que éste se desencaden6é. No se impulsé oportunamente
una auténtica participacion de los trabajadores en la em-
presa, como lo demuestra el hecho de que, al estallar la
huelga, s6lo un pequefio porcentaje de los denominados
Comités de Produccion establecidos a partir de 1971 se en-
contraban en funciones. Alli donde éstos operaban, pudo
observarse que las maniobras de la Derecha lograban menos
receptividad.

La prensa de Izquierda tampoco proporcioné infor-
macién adecuada para esclarecer el verdadero cardcter del
conflicto. En un principio, la Izquierda qued6 desconcer-
tada con el estallido de la huelga. ;Como entender que
trabajadores de una gran empresa nacionalizada se pusie-
ran en contra del gobierno de la Unidad Popular? Sélo
cuando el conflicto adquirié dimensién nacional e involu-
cr6 a todos los agentes politicos y sociales de la oposicion,
la prensa proclive al gobierno descubrié lo que estaba en
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juego tras una huelga que en apariencia sélo revestia un
cardcter reivindicativo.

7. Politicas laborales y conducta de los trabajadores

a)  Orientaciones politicas y nivel de ingresos

Desde un punto de vista tedrico, es util examinar la
forma en que los comportamientos sindicales de obreros y
empleados se relacionan con tres variables claves: nivel de
ingresos, orientacion politica previa y experiencias de par-
ticipacion.

En este conflicto, el comportamiento de los emplea-
dos fue notoriamente distinto al de los obreros. En su ma-
yoria, los obreros tendieron a solidarizar con el Gobierno
de Allende, resistiéndose al abandono de sus faenas. En los
70 dias de huelga, la asistencia para el conjunto de los tra-
bajadores fue aumentando progresivamente, de un 40 a un
53%, pero ello obedecié a la actitud de los obreros, cuyo
porcentaje de asistencia aumentd de 60 a 75%, en tanto
que la correspondiente a los empleados disminuia desde un
magro 7% inicial a un insignificante 2% (3).

Es probable que esta discrepancia haya obedecido no
so6lo a los niveles de ingreso, sino a las orientaciones poli-
ticas previas de cada categoria de trabajadores. Esta rela-
cion salta a la vista cuando se comprueba que la mayoria
de los dirigentes obreros era militante de partidos de Iz-
quierda.
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Cuadro 1

Afiliacién partidaria de las directivas
de los sindicatos obreros

PS PSP PC PDC Indep.

Sindicatos

68/71 71/74 68/71 71/74 68/71 71/74 68/71 71/74 68/71 71/74
Sewell
y Mina 2 il 1 1 2 2 — il - —
Caletones 2 1 — - 3 3 — il — -
Coyay
Pangal 4 3 - - — 2 1 - - -
Rancagua 4 2 - - — il 1 - — 2
TOTAL 12 7 1 1 ) 8 2 2 - 7)
PS ; Partido Socialista
PSP : Partido Socialista Popular
PC : Partido Comunista
PDC : Partido Democrata Cristiano

En cambio, en las directivas de los sindicatos de em-
pleados la Unidad Popular era minoritaria. Entre 1968 y
1971, de los 20 directores de los sindicatos de empleados,
apenas cuatro habfan pertenecido a la Izquierda, 13 a la
DC y 3 se habfan declarado independientes. Después de
1971, la Izquierda duplic6 su representacién pero siguid
siendo minoritaria.

Para completar este andlisis, es interesante observar
los resultados de las elecciones municipales, parlamentarias
y presidenciales desde 1960 en adelante en las circunscrip-
ciones correspondientes a la zona de El Teniente (provincia
de Rancagua). En la comuna de Machali, donde habitaba
una alta proporciéon de personal de la empresa, el PS y el PC
considerados en conjunto obtuvieron 58,2; 51,7 y 60,3
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por ciento de los votos en los comicios municipales de
1960, 1963 y 1967, respectivamente, y casi el 70% en 1971.

En las elecciones presidenciales, Salvador Allende ha-
bia obtenido el 50,9% de los sufragios en 1958, 56% en
1964 y 59% en 1970.

En la eleccion de diputados de marzo de 1973, la UP
obtuvo en Machali 5.528 votos contra 3.209 de la oposi-
cion; en Sewell, otra comuna predominantemente mi-
nera, 1.181 contra 382 de la Confederacion Demo-
cratica, CODE, conglomerado que agrupaba al conjunto
de la oposicion, basicamente los partidos Nacional y De-
mocrata Cristiano.

En suma, en todas las votaciones de la década de los
sesenta y durante el periodo de gobierno de la UP, asi
como en los dos comicios sindicales previos al golpe mili-
tar, los partidos de Izquierda habian logrado una abruma-
dora mayoria.

Con todo, no cabe atribuir a las orientaciones poli-
ticas previas un poder explicativo demasiado gravitante en
la conducta sindical de los electores. Asi, por ejemplo, los
supervisores (técnicos, ingenieros), entre quienes predomi-
naban los simpatizantes de partidos de Derecha y de Cen-
tro, no se plegaron al paro, pese a que no gozaban del
beneficio de la escala mévil y a que habfan sufrido un
deterioro de sus salarios reales. Luego de la nacionalizacién
se habian suprimido los pagos en dolares a los técnicos
chilenos y alterado las normas jerdrquicas designandose en
cargos ejecutivos a funcionarios politicamente comprome-
tidos con el proceso.

Estos factores, sin contar el sectarismo que caracterizé
a muchos personeros de la Unidad Popular, provocaron
fuertes reacciones entre los técnicos de la compafifa. El
gobierno procedié con dureza, expulsando a algunos fun-
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cionarios de rango alto, y desconociendo a las organizaciones
que ellos se habfan dado. La derrota sufrida por los supervi-
sores pareciO pesar en esta ocasion, restandolos del conflic-
to contra el gobierno. Es posible, también, que en su menor
disposicion de lucha haya influido la pugna que ellos ha-
bian mantenido con obreros y empleados en las fases pre-
vias a la nacionalizaciéon del cobre, a la cual numerosos su-
pervisores y personal ejecutivo se habian opuesto.

Debe tenerse presente que no todos los dirigentes de
la UP estuvieron en la misma posicién antes y durante el
conflicto. Un ejemplo fue el alcalde de Machalf, militante
socialista y secretario de la Zonal El Teniente, quien res-
pald6 inicialmente las presentaciones en favor del doble
reajuste, pero con posterioridad adhiri6 al criterio del
gobierno. A la inversa, el principal dirigente de los huelguis-
tas, Guillermo Medina, fue uno de los promotores de la
campana del socialista Héctor Olivares, en las elecciones
parlamentarias de marzo de 1973. Los militantes de los
partidos Unién Socialista Popular (USOPO) y MAPU mos-
traron también puntos de vista discordantes con la politica
que el gobierno intentaba seguir.

Quedan de manifiesto, pues, las limitaciones que entra-
nan los antecedentes politicos para explicar por sf solos
la conducta sindical. Mds plausible parece, en cambio, la
hipotesis de que no hay una asociacién mecénica entre inte-
rés econémico y orientacion politica.

De ser vélida esta formulacion, puede que el efecto
politico de las medidas redistributivas y de la reduccion
del diferencial de ingresos al interior de la clase trabajado-
ra, adoptadas por el gobierno de Allende, haya sido inferior
al esperado.

Por lo demds, hasta la promulgacién de la Ley 1757113,
el gobierno habia aplicado una polftica de remuneraciones
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imprudente. Actué con tal prodigalidad, que las metas pro-
gramadas para el sexenio de gobierno (1970-76) fueron ex-
cedidas ya el segundo afio. Dificilmente podifa alterar en
forma dréstica esta tendencia.

Los esfuerzos de la UP por reducir las disparidades de
ingresos entre los chilenos tampoco podian fructificar en
breve plazo. Tales diferencias se originaban en la heteroge-
neidad de la estructura productiva, en virtud de la cual los
trabajadores de la Gran Mineria del Cobre podfan gozar de
amplios diferenciales de productividad e ingresos respecto
al promedio de los asalariados. Los trabajadores del cobre
constitufan, pues, un grupo privilegiado dentro del dmbito
laboral, lo que exacerbaba su tradicional celo reivindicati-
vo.

Cuadro 2

Indice de salarios brutos medios de obreros por ramas
industriales (promedio general=100)

Ramas Indice
Cobre 170
Industrias extractivas en general 110
Alimentos y similares 9
Industrias textiles 76
Cuero y calzado 81
Industrias quimicas 70
Metalurgia 92
Construccion Civil 61

Fuente: R. Souza (1971).
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Esta ventaja alcanzaba también a los empleados. Los
sueldos en el cobre eran 35% superiores al promedio nacio-
nal correspondiente a esta categorfa.

La diferencia de remuneraciones entre obreros y em-
pleados dentro de la empresa era relativamente grande.
La dispersion era més acentuada al interior de los primeros,
donde habfa nada menos que 18 niveles. Segiin una evalua-
cion efectuada el 10 de agosto de 1973, la primera catego-
ria percibia poco mds de E© 19.000 mensuales y la deci-
moctava, sobre EO 43.000. En cuanto a los obreros, las
categorias eran siete, correspondiendo los niveles extremos
a E© 6.000 y E© 7.000 (5).

Estos niveles de ingresos permitfan a los trabajadores
de las grandes minas acceder al consumo de bienes reserva-
dos al tercio mds pudiente de la poblacién. Era previsible,
entonces, que una politica redistributiva orientada a dis-
minuir las diferencias entre trabajadores fuese resistida por
los de mds altos ingresos.

Las deficiencias de la politica salarial y el comporta-
miento economicista de los trabajadores no son los Gnicos
factores que explican la gestacion del conflicto. También
influyeron las escasas e incompletas medidas adoptadas por
el gobierno para favorecer el proceso de participacién de
los trabajadores en la toma de decisiones en las empresas
recién nacionalizadas.

No obstante las limitaciones aludidas, el examen desa-
rrollado aqui pone de manifiesto las potencialidades que
envuelve este proceso para activar la evoluciéon de la con-
ciencia reivindicativa en conciencia politica.
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b) Participacién y alineamiento de los trabajadores en el conflicto

Pese a sus intenciones, el gobierno no llegbd a aplicar
una politica de genuina participacion. Las disposiciones que
dict6é para el caso particular de los trabajadores del cobre
tuvieron una limitada eficacia. S6lo en El Teniente fue posi-
ble conseguir un avance modesto. En general, esa politica
se vio obstaculizada por los mismos dirigentes sindicales
tradicionales, que veian en las nuevas organizaciones nacidas
en torno a la participaciéon un centro alternativo de presti-
gio y poder.

En El Teniente, la experiencia se inicié en julio de
1971, tres meses antes de la nacionalizacion, cuando se
organizaron los comités de produccion. Durante ese perio-
do pudo observarse una gran actividad e iniciativa por parte
del personal. Con posterioridad a la nacionalizacion, se pro-
movié todavia mds este proceso, capacitindose a los traba-
jadores para la participacion, a través de cursos promovidos
por el Departamento de Relaciones Laborales, los cuales
despertaron gran interés entre los destinatarios. Mas tarde,
esta responsabilidad fue asumida por la Oficina de Partici-
pacion, especialmente creada para ese efecto, y que era
dirigida por un grupo de psicologos, pero que tuvo menos
éxito en su empefio. También impartieron cursos de parti-
cipacion la Escuela Nacional de Adiestramiento y la Oficina
Central de Organizacion y Métodos del Estado.

A pesar del escaso grado de materializacion del proceso
de participacién, dirigentes laborales, ingenieros y repre-
sentantes de la Subgerencia de Operaciones, entrevistados
por uno de los autores de este trabajo semanas antes del
golpe militar, coincidieron en que ella habia coadyuvado al
cambio de la conciencia laboral. Mediante la participacion,
cada trabajador tenfa mayores probabilidades de percibir
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su ubicacion dentro del conjunto del proceso productivo,
administrativo y de toma de decisiones de la empresa,
asi como de visualizar la vinculacion entre ésta y la econo-
mia nacional.

La experiencia ganada en los cursos de participacion
y el quehacer desplegado por los Comités de Produccion
del Departamento de Minas, en junio y julio de 1972,
demostraron que uno de los obstdculos mds serios para
modificar el cardcter reivindicativo y particularista de la
conciencia obrera es el aislamiento a que es sometido el
trabajador en una empresa con alto grado de division de
labores y una extrema diversificacion de los roles ocupa-
cionales.

La permanencia después de la nacionalizacién, tanto
del mecanismo de negociaciéon colectiva directa entre la
empresa y los trabajadores como del sistema de arbitraje
de la Junta Permanente, formada por representantes del
gobierno, procedimientos ambos disefiados para la época
en que las compafifas mineras pertenecian a transnacio-
nales norteamericanas, constituyé un fenémeno sintomd-
tico. Revela que los trabajadores, la empresa y el Estado
aun conservaron sus mismos roles tradicionales y que mu-
cho quedaba por hacer para que el cambio de propiedad de
las minas generase nuevas modalidades de gestiéon y de par-
ticipacidon y, como consecuencia, se tradujese en una modi-
ficacion de la conciencia de los trabajadores y de su com-
portamiento laboral.
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APENDICE N°1
ACTOS DE MASA Y VIOLENCIA

La huelga de El Teniente se distinguié del conflicto
laboral tipico por la proliferacién de acciones de violencia,
la realizacion de actos de masas, los intentos de utilizarla
como punto de partida para la convocatoria a un paro gene-
ral y su insercion en la pugna politica nacional, la cual daba,
por entonces, muestras de creciente polarizacion.

La violencia se inici6 con la toma de las oficinas de
la empresa en Rancagua. Posteriormente asumié diferentes
formas, desde el incendio de un puesto de venta de diarios,
de propiedad de la esposa de un minero que se encontraba
laborando, hasta el enfrentamiento entre mineros y la poli-
cfa sobre el puente Maipo. Entre ambos extremos se sitdan
el atentado a la sede del MAPU (Movimiento de Accion
Popular Unitaria, uno de los partidos de la coalicion gober-
nante), en Rancagua; el copamiento de la poblacion Urme-
neta por los trabajadores que continuaron laborando; la
toma, por parte de los huelguistas, de los buses que trans-
portaban trabajadores a la mina, asi como diversas agresio-
nes personales.

Uno de los incidentes de mayor violencia fue el en-
frentamiento entre estudiantes de colegios particulares de
ensefianza media, que apoyaban a los huelguistas, y miem-
bros del Partido Socialista, en el cual resultaron siete he-
ridos. Un saldo semejante arrojo el desfile de los.gremialis-
tas el 25 de mayo. Sin embargo, el hecho de mayores dimen-
siones fue el ocurrido sobre el puente Maipo, cuando alre-
dedor de 5 mil mineros que habfan iniciado una marcha des-
de Rancagua chocaron en su camino a Santiago con un mi-
llar de carabineros armados, que contaban con tres tanque-
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tas, 2 carros lanzagua y un gran arsenal de bombas lacri-
mogenas. Del enfrentamiento resultaron 12 heridos y fue
incendiado un vagon de un tren de pasajeros.

Dias mds tarde, en la Avda. Bernardo O’Higgins de
Santiago, entre las sedes centrales de la Universidad de Chile
y la Universidad Catoélica, pleno centro de la capital, se des-
encadend una nueva jornada de violencia, que continud
con manifestaciones en la Plaza de la Constitucién, para
concluir por la tarde frente al Edificio de los Trabajadores,
en la esquina de las calles Teatinos con Huérfanos, con la
muerte de un estudiante universitario brasilefio.

El 21 de junio recrudecieron los actos de violencia y
destruccion, al enfrentarse, en el centro de Santiago, mani-
festantes de la Unidad Popular, que ese dfa realizaban una
concentracion, y estudiantes de la Universidad Catdlica,
en cuya sede se albergaban desde hacia una semana los mi-
neros en huelga, llegados desde Rancagua.

Después del rechazo de la formula de la Confederacién
de Trabajadores del Cobre (CTC), la primera semana de
junio, se pasé a una etapa caracterizada por la realizacién
de actos multitudinarios en favor o en contra de la huelga y
de movilizacién de masas. En este despliegue de fuerzas,
la juventud tuvo un papel central. Los jovenes de la UP
reeditaron el 7 de junio el masivo desfile que habian reali-
zado el 28 de mayo en la ciudad de Santiago. Luego orga-
nizaron en todo el pafs la llamada “marcha antifascista”.
La UP, por su parte, llevé a cabo movilizaciones de masas
los dias 5, 16 y 29 de junio.

En la oposicion tuvo especial relieve la actividad de
los estudiantes gremialistas de la Universidad Catélica. Su
presencia fue activa en la marcha de los mineros del 14 de
junio y en los actos celebrados en la Casa Central los dias
18 y 24 del mismo mes.
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APENDICE N°2
COSTO ECONOMICO DE LA HUELGA

En los primeros dias de huelga, los niveles de produc-
cion bajaron a menos de la mitad. Posteriormente fueron
recuperdndose, gracias a una mejor organizacion de quie-
nes seguian laborando en la mina y al apoyo de técnicos de
otras empresas del drea social. La seccion Concentrados
enfrent6 los problemas mds graves, debiendo traerse minera-
les desde otros yacimientos para procesarlos en El Te-
niente. La fundicion se mantuvo en un buen nivel de opera-
cion. En promedio, la pérdida diaria ascendié a unos qui-
nientos mil doélares, a los precios y la moneda de la época.
La pérdida total por la huelga de El Teniente ha sido esti-
mada en alrededor de 35 millones de dolares.

Cabe preguntarse por qué el Gobierno no acepto las
peticiones de los trabajadores, en circunstancias de que su
costo hubiera sido bastante inferior al provocado por el
paro.

Para comprender la postura del gobierno debe consi-
derarse, en primer término, que estaba en juego una poli-
tica de remuneraciones que no podia ser discriminatoria,
y menos en favor de los asalariados de mayores ingresos.
Ademas urgia imponer disciplina en materia de salarios, a
fin de contener la estampida inflacionaria. En segundo lu-
gar, la aceptacion del criterio de los huelguistas hubiera
desencadenado similares presiones de parte de otros sindi-
catos fuertes, que agrupaban a trabajadores de empresas
monopdlicas o de alta capitalizacion, lo que habria desata-
do una cadena de conflictos inmanejables. Hay que tener
presente que durante 1972 hubo en Chuquicamata mds
de cien paros parciales, cuyo costo fue equivalente al de
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una huelga total y prolongada, con una pérdida de pro-
duccién estimada en alrededor de 30 mil toneladas de cobre.

Por ultimo, la sola consideracién de los costos/benefi-
cios econdmicos en cada conflicto particular, habria lleva-
do a concluir que lo mds conveniente era pagar las peticio-
nes de los trabajadores hasta el punto que éstas se equipara-
ran con el valor de las eventuales pérdidas. Ese insostenible
argumento habria significado aceptar que los trabajadores
de las grandes empresas del drea social se apropiaran de los
excedentes destinados a beneficiar al pafs en su conjunto.

APENDICE N°3
LA AMBIGUEDAD DE LA LEY

Los trabajadores de El Teniente habfan suscrito con
la empresa el 4 de abril de 1972 un acta de avenimiento
cuya cldusula NO 2 pas6é a ser conocida como ‘““la escala
movil”. En virtud de ésta, cada vez que la variacidon acumu-
lada del IPC fuera igual o superior al 5%, los sueldos bési-
cos, salarios y tratos existentes aumentarian en forma auto-
matica y a cuenta de un futuro reajuste, en la mitad de
aquel pocentaje.

El 28 de octubre de 1972 el Consejo Zonal de El
Teniente comunicé a la empresa su decision de acogerse a
la letra p) del articulo transitorio de la Ley 17.713. De
acuerdo con ella, los asalariados sujetos a actas de aveni-
miento —caso en el que se encontraban los trabajadores de
esa empresa— podian pedir la modificacién de su acta, de
modo de incorporarle, a partir del 1© de octubre de 1972,
el reajuste de sus remuneraciones, tratos, bonos y demas
beneficios pagados en dinero, conforme al porcentaje de
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alza que hubiere experimentado el IPC desde la entrada en
vigencia del acta el 30 de septiembre de 1972.

La Zonal agregd que el reajuste que ordenaba dicha
ley debia calcularse sobre la base de los sueldos y salarios
vigentes al 30 de septiembre de ese afio, sin tomar en cuen-
ta los incrementos que €stos hubiesen experimentado des-
de el 4 de abril anterior. La empresa replicé que el cdlculo
del reajuste debia hacerse sobre la base de los sueldos y
salarios vigentes al 4 de abril de 1972.

El 4 de noviembre los trabajadores suscribieron un
acuerdo complementario con la empresa, mediante el cual
se acogieron al reajuste ordenado por la ley. Sin embargo,
en instrumento aparte, se reservaron el derecho de reclamar
la cancelacion de eventuales diferencias, para lo cual ha-
rian una presentacion ante las autoridades pertinentes.

La empresa adujo que, segun las resoluciones nimeros
19 y 49 de la Direccion General del Trabajo, del 16 y 28
de octubre, respectivamente, cualquier reajuste compensa-
torio obtenido por los trabajadores desde la fecha de vigen-
cia del acta hasta el 30 de septiembre de 1972 debia ser
imputado al que estipulaba la Ley 17.713. Agreg6 que igual
criterio consagraba el Decreto Supremo N© 1.298, de no-
viembre de 1972, del Ministerio del Trabajo.

El criterio de la empresa, hecho suyo por el gobierno,
fue rebatido por los parlamentarios opositores durante el
debate de los fundamentos de la acusacion constitucional
deducida en contra de los ministros de Mineria y del Tra-
bajo. Sostuvieron los acusadores que las resoluciones men-
cionadas s6lo tenian vigencia cuando eran aplicadas por
los funcionarios de la Direccion del Trabajo, careciendo
ellas, por tanto, en ese caso especifico, de “control de ju-
ridicidad”. En cuanto al Decreto Supremo 1.298, los par-
lamentarios opositores argumentaron que ‘“‘daba la razoén

59



a los mineros”, al autorizar que se imputara o absorbiera
en el reajuste “los aumentos pactados o convenidos con
posterioridad al acta de avenimiento”. Se debia, entonces,
entender, en el caso de los trabajadores de El Teniente, que
tales aumentos formaban parte del acta. Se descartaba que
hubiesen sido otorgados con posterioridad, pues aquel verbo
debia entenderse en su ‘“‘sentido genuino’, esto es, en el de
“consentir, condescender o conceder una cosa que se pide
o se pregunta’: ninguna de estas acepciones correspondia,
sino que era asimilable a los aumentos ganados en virtud de
la escala movil, ya que ésta no habia sido obtenida por
“merced y gracia o mera liberalidad del gobierno o de la
empresa”, sino que por ‘‘una conquista del movimiento
sindical chileno.

Al defenderse de la acusacion en la Ciamara de Dipu-
tados, los ministros enjuiciados adujeron que la Contralorfa,
a peticion de los trabajadores, en un pronunciamiento emiti-
do en enero de 1973, se habia declarado incompetente,
sefialando que el organismo llamado a dirimir la discre-
pancia era la Direcciéon General del Trabajo. Anteriormente,
la Contralorfa habfa tomado razo6n sin reparos del decreto
aludido. Los acusadores contraargumentaron que la Contra-
loria habia dado la razén a los mineros, pues el decreto s6lo
se referfa a los aumentos acordados con posterioridad a la
entrada del acta en vigencia.

El gobierno arguy6 que los mismos dirigentes de la
Zonal, tras eludir el sometimiento de esta materia a la Di-
reccion General del Trabajo, habfan recurrido a la Junta
Permanente de Conciliacion de la Gran Mineria, la cual se
hab{fa pronunciado en contra del reclamo. En la Cidmara de
Diputados, la mayorfa opositora replicé a su vez que en el
ordenamiento juridico chileno ninguna Junta tenia atribu-
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ciones para pronunciarse acerca del sentido y alcance de
una disposicién legal.

El gobierno insisti6 en el sentido general de la Ley
NO 17.713. Su objetivo habia sido otorgar un reajuste
compensatorio del deterioro de las remuneraciones provo-
cado por la inflaciéon registrada entre enero y septiembre
de 1972. Por primera vez dicha ley habia otorgado a los
trabajadores sindicalizados el derecho de optar entre seguir
sujetos a sus convenios o acogerse a los beneficios estipula-
dos por la Ley 17.713. “Como es l6gico”, observo el go-
bierno, “en ningin caso podian exigir copulativamente
ambos beneficios””. En consecuencia, los trabajadores de
El Teniente solo tenfan derecho a percibir la diferencia
necesaria para completar el reajuste equivalente al 100
por ciento del alza del costo de la vida, como sucedia con
todos los demds asalariados. Era claro, segin el gobierno,
que la ley no podia amparar situaciones en las cuales, en
un mismo perfodo y por la misma causal, un sector de
trabajadores obtuviera un doble reajuste.

Los huelguistas apoyaron su argumentacion soste-
niendo que en el acta de avenimiento celebrada entre la
Empresa Cobre Chuquicamata y sus trabajadores existia
una cldusula que estipulaba expresamente que los aumen-
tos de remuneraciones eran imputables a futuras remune-
raciones, pese a lo cual esa disposicion no habia llegado a
aplicarse. El acta de avenimiento de El Teniente ni siquiera
aludfa a tal imputacién, la que tampoco era mencionada
en el acuerdo complementario por medio del cual los tra-
bajadores se habian acogido a la Ley NO© 17.713. La consi-
deracion de los aumentos por concepto de escala movil
implicaba, pues, a juicio de los dirigentes de la huelga, el
atropello de una conquista sindical vigente desde 1943 y
del Articulo 17 transitorio de la Constitucion Politica, que

61



prorrogaba, mientras no se dictara un nuevo estatuto, la
vigencia de todos los derechos laborales existentes al mo-
mento de la reforma constitucional.

Agregaron los trabajadores en conflicto que durante
la tramitacion de la Ley NO 17.713 un senador del Partido
Nacional habia presentado una indicacion en el sentido de
que los mejoramientos compensatorios otorgados en for-
ma previa fueran imputados al reajuste estipulado por esta
ley. El gobierno retruco en esa instancia que la ley debia
aplicarse sin rebaja o limitacion alguna. El mismo argumen-
to esgrimio el gobierno en inserciones de prensa aparecidas
en los diarios Ultima hora, El Siglo y Puro Chile, todos
periodicos partidarios del gobierno, a fines de septiembre
y comienzos de octubre de 1972.

A la luz de estos antecedentes, cabe concluir que desde
el dngulo legal no era clara la procedencia o improcedencia
de la imputabilidad de la escala mévil. En otras palabras,
el fundamento juridico de los huelguistas, aunque carente
de validez ética, era plausible y no podia ser desechado sin
mas tramite.

APENDICE N°4
LA VELOCIDAD DE LOS ACONTECIMIENTOS

Abril 19 Los sindicatos de empleados de Caletones, Co-
va y Pangal se declaran en huelga.

Abril 24 Primera férmula de arreglo propuesta por el
gobierno.

Abril 25  Trabajadores rechazan férmula.

Mayo 1 Discurso de Allende a trabajadores de El Te-
niente.
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Mayo 4

Mayo 5

Mayo 7

Mayo 8

Mayo 9

Mayo 10
Mayo 12

Mayo 13

Mayo 14

Mayo 15

Asamblea de Sewell y Minas, Caletones y Coya
para pronunciarse sobre el paro.

Confirma su retorno al trabajo sindicato indus-
trial de Rancagua.

Reintegro al trabajo de los sindicatos industria-
les.

Violenta toma de caminos de acceso al mineral
por parte de los huelguistas.

Discurso Ministro de Mineria exponiendo razo-
nes de la postura del gobierno.

Rancagua declarada Zona de Emergencia.

Acto de los huelguistas en la sede del Sindicato
Profesional de Rancagua.

Se organizan ollas comunes en la ciudad. Reu-
nion del Ministro del Trabajo con los dirigentes
sindicales.

Los ministros Figueroa y Bitar, del Trabajo y
Mineria, respectivamente, reciben a dirigentes
de trabajadores en conflicto y de la CTC.

Se publica segunda férmula del gobierno.

Acto de los huelguistas en la medialuna de
Rancagua.

Asistencia de Miguel Salazar, democratacristia-
no, presidente de la Federacién de Estudiantes
Secundarios y lider de la oposiciéon juvenil a
la UP.

Creada Comision CUT-CTC para buscar una sa-
lida negociada al conflicto.

Comienza votacion de trabajadores del mineral
de Chuquicamata para decidir apoyo solidario
a huelguistas.
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Mayo 16

Mayo 17

Mayo 18
Mayo 19

Mayo 20

64

Reunion CUT-CTC en Machali. Se inicia prepa-
racién de tercera féormula.

Trabajadores de Chuquicamata rechazan por
apenas 29 votos ir a una huelga solidaria con
El Teniente.

Igual actitud adoptan trabajadores de Potreri-
llos y El Salvador.

Dirigentes radicales (Robles y Lagos) de FEl
Teniente niegan haber firmado acuerdo con
Medina, lider de los huelguistas.

Apoyo de la Confederacion Nacional Sindical
de Duenios de Camiones a huelguistas.

Apoyo a huelguistas por parte de estudiantes
de Ingenieria Universidad de Chile y de la Con-
federacion El Triunfo Campesino.
Organizaciones de empleadores, comerciantes,
industriales y agricultores de Santiago y zona
de Rancagua comienzan a recolectar viveres para
los huelguistas.

Reunién de 45 dirigentes de la CTC en Machalf
para discutir formula CUT-CTC.

Empleados de Chuquicamata —oficina de An-
tofagasta— se declaran en favor de la huelga.

Apoyo de Confederaciéon Nacional de Emplea-
dos de Industria y Comercio a los huelguistas.
Trabajadores en huelga acuerdan pedir al Con-
greso la inhabilidad de los ministros Bitar y
Figueroa ‘“‘por haber impedido el cumplimiento
delatlLey INORIKTATIIS

Asamblea de trabajadores de El Teniente rechaza
nueva formula de arreglo propuesta por el go-
bierno.



Mayo 22

Mayo 23

Mayo 24

Mayo 25

CTC denuncia que dirigentes huelguistas no so-
metieron a sus bases la formula CUT-CTC.

Entrevista de Allende con dirigentes Bernardino
Castillo y otros dirigentes de El Salvador.
CTC manifiesta su repudio a la violencia.

Radio Rancagua es tomada por grupos de ma-
dres y esposas de los huelguistas.

Paro de 24 horas, en apoyo a huelguistas, de
estudiantes secundarios de Santiago.

Declaracion contra la huelga por parte de la
Federacion Campesina Bernardo O’Higgins, de
Rancagua.

Informe de Comisién especial del Senado:
apoyo a la interpretacion que los huelguistas
hacen de la Ley N© 17.713. PDC acuerda acu-
sar constitucionalmente, en la Camara de Dipu-
tados, a los ministros de Minerfa y del Trabajo.
Violentos incidentes en Rancagua dejan tres
mineros y tres estudiantes heridos.

Gobierno decreta reanudacion de faenas en El
Teniente. El Colegio Médico expresa su apoyo a
mineros. Clausurada Radio Rancagua. Cambio
de Jefe de Zona de Emergencia por ordenar
allanamiento a sede Partido Socialista.

Paralizan en Rancagua el comercio, el hospital,
los camioneros y los colegios particulares. To-
mada sede de la CTC en esa ciudad.

La Confederacion de Sindicatos de Obreros Mo-
lineros rechaza la huelga.

Estudiantes de la Universidad Catolica de San-
tiago marchan en apoyo a mineros por las calles
de la capital.
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Mayo 27

Mayo 28

Mayo 29

Mayo 30
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La Confederacién de Empleados Particulares
manifiesta su respaldo a los huelguistas.

Jévenes DC marchan de Santiago a Rancagua.
La Federaciéon Nacional Minera apoya a minis-
tros acusados.

Confederacion de Colegios Profesionales brinda
su apoyo a huelguistas.

Violentos incidentes en Rancagua entre huel-
guistas y opositores al conflicto.

La CUT apoya a ministros acusados y alerta
contra el quiebre de la unidad sindical.

Sede central de la CTC en Santiago es ocupada
violentamente por un grupo que, en su mayo-
ria, no pertenece a la organizacion.

Involucrado en la accién grupo de extrema de-
recha “Patria y Libertad”’.

Nueva toma de Radio Rancagua, ahora por mu-
jeres de huelguistas.

La fuerza publica desaloja la sede de la CTC en
Santiago.

Gran campafia de recolecciéon de ayuda mate-
rial para los huelguistas en Santiago y organi-
zacion de una caravana con alimentos a Ranca-
gua.

Apoyo de Colegio de Ingenieros a huelguistas.
DC presiona al dirigente minero Bernardino
Castillo para que promueva huelga en Chuqui-
camata.

Los diarios La Prensa, Tribuna y El Mercurio
anuncian futuros paros en el cobre.

Patrulla militar mata a trabajador de El Te-
niente en Rancagua.



Mayo 31

Junio 1

Junio 3

Junio 4

Junio 5

Marcha Federacion del Metal en apoyo a minis-
tros en Santiago.

Esposas de mineros en huelga piden mediacién
del Cardenal Silva.

Radio Agricultura de Santiago es clausurada por
el Gobierno, que la acusa de propalar informa-
ciones gravemente falsas.

Fracasa el intento DC de paralizar Chuquicama-
ta, aunque va a la huelga una parte de los em-
pleados.
Dirigentes huelguistas piden al presidente del
Senado, Eduardo Frei, que actie como me-
diador.

Chuqui: 40 por ciento de empleados en huelga,
pero la totalidad de los obreros se encuentra
trabajando.

Se inicia debate sobre acusacion constitucional
en Camara de Diputados. Caducados contratos
de huelguistas de El Teniente.

Atentados en contra de sedes del MAPU, la DC
y las JJ.CC.
Jefe Zona de Emergencia insta a la tranquili-
dad publica.

CODELCO anuncia suspension del cumpli-
miento de algunos contratos de venta con
clientes internacionales, debido a la huelga,

aunque aduce motivos de fuerza mayor. Sus-

pendido Intendente de Valparafso.

CTC propone al Presidente nueva féormula de
arreglo. Informaciones de diarios de Derecha
hacen aparecer a Chuqui parado.
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Junio 6

Junio 8

Junio 9

Junio 11

Junio 12

68

Apoyo de profesores y de estudiantes DC a huel-
guistas. Apoyo del Colegio de Abogados a los
huelguistas. Nuevo rechazo de asamblea de tra-
bajadores de Chuquicamata a proposicion de
paro solidario.

En la Plaza de la Constituciéon de Santiago
masivo acto de la CUT en apoyo a ministros
acusados.

Cdamara de Diputados aprueba acusacion. Vio-
lentos incidentes en el hemiciclo.

Rechazada por huelguistas proposicion elabo-
rada con el concurso de la CTC.

Nueva votacién en Chuqui: 1.443 a favor del
paro; 1.749 en contra.

CTC, CEPCH renuncian a sus intentos media-
dores.

Gobierno declara no aceptar nuevas mediacio-
nes. Marcha del Movimiento Gremialista de la
UC de Santiago a Rancagua en apoyo a huelguis-

tas.
Asamblea de huelguistas acuerda mantener in-

definidamente el paro.

Removido por los dirigentes de los sindicatos
de base el presidente de Zonal El Teniente,
Guillermo Medina, lider del movimiento huel-
guistico. Lo sustituye Armando Garrido.

Acto en Teatro Apolo en apoyo a ministros.
Anuncian marcha de mineros huelguistas a San-
tiago.

Apoyo de Asociacion de Cooperativas Mineras
de Tarapacd y Antofagasta a los ministros acu-
sados.



Junio 13

Junio 14

Junio 15

Junio 16

Estudiantes secundarios (FESES) desfilan por
calles de Santiago en apoyo de huelguistas;
hay desmanes y detenidos.

Crece expectacion en torno a marcha de los
mineros a Santiago.

Gobierno anuncia que no permitird marcha de
mineros a Santiago y que procederd con fir-
meza para mantener el orden.

Nuevas acusaciones en contra de ministros del
Gabinete por incorporaciéon ilegal de nuevas
empresas al drea de propiedad social.

Violentos incidentes en el puente sobre el rio
Maipo, en las proximidades de Santiago, entre
mineros y fuerza publica, que procura impedir
la marcha de aquéllos hacia la capital.

Tensién en Santiago. Partidarios UP rodean La
Moneda para defenderla. Grupos de estudian-
tes de oposicion se ubican frente a la Universi-
dad de Chile. Gobierno trata de mantenerlos dis-
tantes para evitar enfrentamiento. Lluvia aplaca
los dnimos.

Presidente recibe a dirigentes mineros en huelga,
encabezados por militantes de la DC. Se discute
base de nueva formula para resolver el con-
flicto.

En la Casa Central de la UC y en el Congreso
Nacional se da albergue a los mineros en huelga
que han marchado de Rancagua a Santiago.

Declaracién de las comisiones politicas del PC
y el PS critica al Presidente por haber recibido a
mineros en huelga. Respuesta de Allende:
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Junio 17

Junio 18

Junio 17

Junio 21

70

“Nunca me he negado ni me negaré al didlogo
con trabajadores. Esa ha sido siempre mi defi-
nicién y a ella adecuo mi comportamiento como
Presidente de la Republica’.

Dirigente mdximo de los camioneros, Leon
Vilarin, insiste en la necesidad de reunir ali-
mentos para los huelguistas.

Colegio Médico ordena paro solidario, para el
jueves 21, en apoyo a huelguistas.

Declaracion PDC culpa al gobierno por el
“fracaso” de la comisién negociadora.

Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT), controlada por dirigentes sindicales
pro-DC, ofrece mediacion.

Asamblea de huelguistas en Rancagua acuerda
continuar con la huelga.

Paro de 24 horas del Sindicato Unico de Traba-
jadores de la Educaciéon en apoyo del gobierno.

Destituidos por el Senado, donde hay mayoria
opositora, los ministros Bitar y Figueroa. Sus-
pendido Ministro de Hacienda, Orlando Millas,
al aprobar la Cimara de Diputados acusacion
en su contra.

Marcha DC en apoyo de los mineros en Plaza
Bulnes de Santiago.

Juventud Nacional retine dinero en barrio alto
de la capital para apoyar a los mineros.

Gran acto masivo de la CUT en Santiago en res-
paldo a ministros destituidos.

Acto publico en Calama, donde reside gran nu-
mero de trabajadores del mineral de Chuquica-
mata, en favor del gobierno.



Junio 22

Junio 23

Junio 24

Junio 25

Junio 26

Junio 27

Junio 28

Huelguistas concentran sus peticiones sobre el
Presidente. “Es el Ginico que puede dar una solu-
cion”.

Se anuncia marcha de mujeres de mineros huel-
guistas de Fl Teniente a Santiago.

El Presidente de la Republica visita El Teniente.

Se inicia marcha de mujeres de los huelguistas a
Santiago.

Tensa situaciéon de la empresa El Teniente con
los supervisores. El denominado ‘Frente Gre-
mialista”’ declara su apoyo a Guillermo Medina
y se erige como ‘‘defensor de los trabajadores”.
Mas tarde se comprueba que esa declaracion
habia sido redactada por Manuel Fuentes
—dirigente de “Patria y Libertad”—, quien esca-
p6 del pais después del fallido intento de golpe
de Estado del 29 de junio. Nueva asamblea de
huelguistas decide ‘‘seguir la paralizacidén hasta
las ultimas consecuencias’’.

Presidente Allende recibe a delegacién de mu-
jeres de huelguistas y les dice que hard una
propuesta final de solucion en los préximos
dias.

Removida mesa Colegio de Ingenieros de la pro-
vincia de O’Higgins por no adherir al paro.

Esposas de trabajadores que han permanecido
en sus faenas se entrevistan con el Presidente
Allende y exigen al gobierno mano firme con
los huelguistas.

Huelguistas dicen estar a la espera de proposi-
ciones definitivas del Presidente. Muchos de
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Junio 29

Julio 1

Julio 3

Julio 5

12

ellos permanecen albergados en instalaciones
del Congreso.

Amenazas de nuevas marchas de mineros en
conflicto sobre Santiago.

Fallido intento de golpe de Estado por parte
de algunos oficiales de la Guarnicion de Santia-
go. Conmocion en el pais. Fuerzas constitucio-
nalistas al mando del general Prats logran domi-
nar a los rebeldes e impedir la extension del
movimiento golpista.

En la noche, cuando tienen lugar en Santiago y
distintas ciudades del pais masivos actos de
apoyo al gobierno, el Presidente envia a las
mujeres de los mineros en huelga y al presidente
de la Zonal El Teniente, Armando Garrido, la
propuesta final que habia prometido.

Mineros deciden retornar al trabajo. Aceptan
formula entregada por Gobierno, salvo la letra
h) que estipula sanciones y despidos para quie-
nes hubiesen perpetrado delitos comunes duran-
te el conflicto.

Dirigentes de ‘Patria y Libertad” piden asilo
politico en Embajada de Ecuador.

Huelguistas desalojan el Congreso. La Cdmara
de Diputados suspende al Ministro del Interior,
en la continuacién de su incesante acoso al go-
bierno de Allende.

Jura un nuevo gabinete, el pentultimo que acom-
pafiaria a Salvador Allende, derrocado y muerto
el 11 de septiembre, a consecuencias de un
cruento golpe militar encabezado por el general
Augusto Pinochet.



NOTAS

(1) Este concepto recoge muchos elementos destacados por Lenin en su
analisis sobre la experiencia revolucionaria como fuente de la conciencia de cla-
ses. Ver también sus conceptos de ‘‘viraje”, “situacion revolucionaria”, “‘crisis
nacional general” y otros analogos en “la crisis ha madurado” (1 de octubre de
1917), Obras Escogidas OE-3 tomos), Editorial Progreso, Mosct, 1970, tomo II,
p. 399; “Lecciones del levantamiento de Mosci”, op. cit., tomo L, p. 770;
“Lecture on the 1905 Revolution” (1917), Selected Works, tomo I, p. 778;
La enfermedad infantil de izquierdismo en el comunismo, Ed. Lenguas Extran-
jeras, Pekin, 1912, pp. 89-101. Para un andlisis de estos conceptos, ver Crisds-
tomo Pizarro, “Lenin y el proletariado”, memo no publicado, CEPLAN, 1973.

(2) Esta instancia, contemplada en el Estatuto de los Trabajadores del
Cobre, estaba compuesta por el Ministro del Trabajo y Prevision Social, quien
la presidfa; el Ministro de Minerfa y el vicepresidente de la Corporacién del
Cobre. Tenfa por objeto conciliar los puntos de vista de las partes (empresa y
trabajadores) cuando éstas no llegaran a un acuerdo en materia de pliegos de
peticiones.

(3) Las cifras han sido calculadas en forma aproximada y en funcion de
lo que era la asistencia normal a las faenas, es decir, descontando la inasisten-
cia rutinaria por vacaciones, enfermedades y otras causas. Cabe sefialar que ha-
cia el término del conflicto se produjo una suerte de coincidencia entre Gui-
llermo Medina y el Ministerio de Mineria, en cuanto al nimero de trabajadores
que habfa participado efectivamente en la huelga.

(4) Paulo R. Souza, ‘‘Diferencias de sueldos y salarios: causas y proyec-
ciones”, en Panorama Econdémico, N© 262, julio, 1971. En una escala de mayor
a menor ingreso, los empresarios de la minerfa del cobre ocupaban el primer
lugar; los empleados, el lugar 15 y los obreros el 20; sobre un total de 54 rangos.
Ver Manuel Castels, La estructura del trabajo, Centro de Desarrollo Urbano
Regional, Universidad Catoélica de Chile, Santiago.

(5) Carpeta Datos de FEvaluacion, seccion EE-1, Empresa Minera El
Teniente, septiembre 1973. (No se incluyen beneficios adicionales sobre las
remuneraciones.)
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II: LOS SUCESOS CON LOS OJOS DE HOY

Lecciones para la democracia
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Sergio Bitar contesta las preguntas del periodista
Ratl Gutiérrez

Pregunta:

La lectura del recuento que ustedes bacen del conflicto
de El Teniente y la experiencia dejada por la aplicacion del
modelo mneoliberal, que tuvo al menos la virtud de baber
contribuido al mejoramiento de la calidad de los analisis
economicos, ponen de relieve tres desconcertantes elemen-
tos, que no podian menos que coadyuvar al fracaso de la
gestion de la UP.

En primer término, llama la atencion la escasa impor-
tancia prestada por las autoridades de la época a la gesta-
cion de enormes desajustes macroeconomicos. Al parecer,
ellas no se percataron de que tales desajustes tendrian a la
larga un efecto devastador sobre las posibilidades de perma-
nencia del régimen en el poder. :

En buena medida, y este es el segundo factor, dicha
actitud desaprensiva es el resultado ineludible de una dema-
gogia lindante, en muchos casos, en lo irresponsable. Segu-
ramente se pensaba que para llevar adelante esta experien-
cia de socialismo en democracia era indispensable no solo
mantener sino que acrecentar la base electoral, juicio que
parece impecable. Pero también se creia —cosa mds discu-
tible— que ello obligaba, no obstante el peligro de desen-
cadenar graves distorsiones, a promover una drdstica redis-
tribucion del ingreso y a tratar de inducir en breve plazo
una mejora perceptible en las condiciones de vida de vastos
sectores, incluidas las denominadas capas medias. Se trataba
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de un economicismo que, en esencia, tiene el mismo ca-
racter del que conocimos bajo la dictadura. Y asi como a esta
iltima no le importo el costo social del “milagro”, a la UP
no le inquietaron mayormente los desequilibrios que la
demagogia podia originar.

Por ultimo, dentro de la mitologia que condicioné
muchas de las acciones y decisiones del gobierno de Sal-
vador Allende, estd ese culto casi fetichista a la propiedad
de los bienes fisicos de produccién. El conflicto de El
Teniente se desencadena y se ve alimentado en un con-
texto de gran agitacion social en el pais, una de cuyas cau-
sales era la toma indiscriminada de empresas, protagoniza-
da por partidarios del socialismo vy estimulada en forma
implicita por las autoridades. Se pensaba que la ampliacién
del nimero de empresas en manos del Estado contribuiria
a bacer irreversible el trinsito al socialismo y a sortear las
dificultades propias del cambio del sistema econémico.

¢Qué comentarios le merecen estas impresiones?

Respuesta:

Una de las principales lecciones que surgen del andli-
sis de la experiencia de la Unidad Popular y, en términos
mds especificos, de este episodio de la huelga de El Te-
niente, tiene que ver con la forma de manejar una econo-
mia en transicion. En otras palabras, cémo se aplica el ins-
trumental de politica econémica en un contexto de trans-
formaciones estructurales. Estas se dan, en forma simulti-
nea, con tensiones sociales y politicas muy agudas, que al-
teran los comportamientos de los distintos actores.

El caso de El Teniente pone de relieve todas las com-
plejidades y restricciones que entrafia la politica salarial
en condiciones de cambio estructural. Efectivamente, se
incurri6 en una actitud desaprensiva ante los equilibrios
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financieros bdsicos. Con o sin transformaciones estruc-
turales, en una economia de cierta complejidad es claro
que si los desajustes fundamentales desbordan cierto li-
mite se desencadena una serie de problemas politicos y
sociales cuyo manejo se torna pronto extremadamente di-
ficil.

Varios factores contribuyeron a la gestacion de acen-
tuados desequilibrios durante el gobierno de la Unidad
Popular. Algunos de ellos son atribuibles al propio gobier-
no y a la tradicion de pensamiento econdémico de la Iz-
quierda hasta ese entonces; otros, al contexto de con-
frontacién cada vez mas aguda con la Derecha.

Uno de tales factores correspondié a un fenémeno
que espero que esté superado en la Izquierda. Se trata de la
contraposicion entre lo que se denomindé economia real
y economia monetaria. Segin esta supuesta antinomia, a
la Izquierda le interesan los cambios en la economia real,
vale decir en los d4mbitos de la produccion, la inversion y
el consumo. Los fenémenos propiamente monetarios —ta-
sas de interés, inflacion, incremento de la cantidad de
dinero— son aspectos secundarios.

Esta percepcion predominé durante el gobierno de la
UP, lo que la llevé —durante una primera fase— a privile-
giar los indicadores de la llamada economia real y a sub-
estimar los desequilibrios que se estaban gestando en el 4m-
bito financiero.

Naturalmente, en el mundo moderno no puede haber
cambios econémicos de envergadura si se pierde el control
sobre los equilibrios inherentes a cualquier proceso de trans-
formacion. Me parece que esta es una enseflanza que reviste
gran importancia para el futuro del pafs, una vez que se
produzca el colapso definitivo de la dictadura. En la transi-
cion hacia la democracia y durante el incesante perfeccio-

77



namiento de la misma que habrd de suscitarse con poste-
rioridad, no se puede nunca descuidar el adecuado manejo
de las variables financieras.

Cabe reconocer, asimismo, que la gestion econdémica
de la UP se caracterizé por una dosis excesiva de confianza
en los mecanismos de planificacion y de control adminis-
trativo, que explica el énfasis otorgado a la estatizacion de
empresas. Sin duda, prevalecia la idea de que merced a una
mayor injerencia del Estado y a una importante participa-
cion popular se lograria asignar de manera mds eficiente
los recursos y controlar los desequilibrios que se estaban
gestando en el dmbito financiero.

Los resultados obtenidos durante el primer afio de
gobierno parecieron confirmar la validez de aquel aserto.
Los controles de precios permitieron que, no obstante el
sustancial incremento de las remuneraciones reales, la tasa
de inflacion fuera sélo del orden de 20w%, inferior a la de los
afios precedentes y bastante satisfactoria para el contexto
en que el pais se desenvolvia. En parte, este resultado tan
favorable se debio a las moderadas expectativas inflaciona-
rias de los consumidores, aunque al control de precios le
cupo también un papel gravitante.

Sin embargo, como lo demuestra lo sucedido a partir
de 1972, al sobrepasarse cierto grado de desequilibrio entre
la expansion de la demanda —fruto del incremento de los
salarios nominales y del gasto fiscal— y el incremento de la
oferta (la suma de la produccién nacional, menos exporta-
ciones y mds importaciones), no hay control de precios que
valga. Asi tiende a precipitarse un reventén inflacionario o
una escasez de productos, con la consiguiente aparicion
de mercados negros, ocurriendo a menudo la coexistencia
de ambos tipos de fenbmenos.

Si el desequilibrio estalla via inflacion, el pafs se sume
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en lo que se denomina espiral salarios-precios, que fue lo
que vivimos durante 1973. Al intentar ponerle freno se obli-
g6 a una creciente intervencién directa y administrativa del
Estado, con un control de precios todavia mds riguroso y
una distribucién directa de los bienes esenciales.

Un tercer factor, coadyuvante a la generacion de tales
desequilibrios, derivo del vinculo que se pens6é que existia
entre el mejoramiento de los salarios y el apoyo electo-
ral. En algunos sectores de la Izquierda imperaba, sin du-
da, una tradicidén economicista, que asociaba de una manera
simple la situacién econdémica cotidiana de cada sector
social con la postura electoral que éste asumia. Se supuso
entonces que, con el objeto de mantener y acrecentar el
apoyo ciudadano indispensable para continuar con el pro-
ceso de transformaciones, la Unidad Popular tenfa que pro-
mover mejoras sustanciales y aceleradas en los ingresos de
la gran mayoria de la poblacion. Merece sefialarse que habfa
sectores de la UP que discrepaban de este enfoque. Ya con
motivo de la campafia electoral de 1971 se suscité6 dentro
de la coalicion gobernante un debate sobre la materia. El
problema estribaba en cémo conciliar redistribuciéon del
ingreso, el incremento del apoyo electoral y la puesta en
marcha de reformas estructurales, de modo que, sin obviar
la complejidad de todo proceso de cambios profundos, la
situacion no dejara de ser manejable.

Lo sucedido en El Teniente cuestiona la validez de esta
asociacion mecdnica y ofrece importantes lecciones para
el futuro, pues la consolidaciéon y profundizacion del ré-
gimen democritico tendra lugar previsiblemente en un
marco de severas restricciones, que limitardn la velocidad
con que las grandes mayorias obtengan mejoras perceptibles
en sus condiciones de vida.

Cabria agregar —fen6meno que no es atribuible a la
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UP, pero que ella no supo ponderar debidamente— que en
los procesos de cambio acelerado los actores sociales ad-
quieren un grado apreciable de autonomia, que sobrepasa
la capacidad de control que ejercen los partidos politicos,
aun cuando se trate de grupos que les sean afines. Ello re-
viste mayor relevancia en un contexto de pugna politica
intensa, la cual exacerba la polarizaciéon. Asi se explican las
fuertes presiones salariales que ejercieron sobre el aparato
publico los trabajadores organizados.

La restauracion de la democracia no serd, previsible-
mente, consecuencia de un proceso lineal a partir de la dic-
tadura. Por el contrario, involucrara un cambio de cardcter
cualitativo —diria que basta revolucionario— dado que, a
su turno, la experiencia autoritaria ha significado una alte-
racion muy profunda en la vida del pais y de sus babitan-
tes. Si en los procesos de transformaciones tan sustancia-
les se acrecienta la autonomia del movimiento social y se
exacerban los conflictos, éno cabe mirar con inquietud
el proceso de tramsicion y temer que la recuperacion de la
libertad, por parte de los trabajadores, por ejemplo, agudice
.el peligro de que el pais caiga otra vez en el autoritarismo?

El examen desapasionado de la experiencia de la Uni-
dad Popular suministra lecciones utiles para el crucial perfo-
do de transicion a la democracia que tenemos por delante.

Me parece necesario insistir en la necesidad de man-
tener los equilibrios financieros. Ello demanda en forma
ineludible una fuerte disciplina social. Esquivar esta exi-
gencia puede traducirse en el corto plazo en avances sustan-
ciales en materia de ingresos y condiciones de vida, pero se
trataria de progresos precarios, facilmente reversibles. Al
poco tiempo se generarian desequilibrios agudos que harian
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indispensable la adopcion de medidas de emergencia —de
cardcter contractivo— o la intervenciéon masiva del Estado,
lo que podria suscitar una serie de otras derivaciones poco
deseables desde el punto de vista politico.

Para presionar por un mejoramiento rdapido y percep-
tible de las condiciones de vida de los sectores mayorita-
rios, aun dentro de los limites sefialados, es indispensable
la existencia de organizaciones sindicales y sociales fuertes.
Ahora bien, cuando se derrumbe la dictadura de Pinochet,
el pafs se va a encontrar, es cierto, con un conjunto de ne-
cesidades fundamentales insatisfechas; sin embargo, la or-
ganizacion de los sectores populares serd débil.

Asi, en las experiencias argentina, uruguaya y brasile-
fia, la explosion de demandas durante las fases iniciales
del retorno a la democracia ha sido de magnitud inferior a
la que uno hubiera imaginado. Hay, pues, que ser cautelo-
sos en las proyecciones, dado que no cabe suponer que el
término del largo periodo autoritario vaya a significar la
reaparicion mecdnica de la compleja estructura social y
politica prevaleciente a comienzos de los afios setenta, la
cual constituy6 la culminacién de un prolongado proceso,
que fue posible merced a la constante expansién del espa-
cio democréitico.

Previsiblemente, entonces, las demandas van a ser muy
grandes. Pero, en politica, ellas s6lo se transforman en
presiones cuando existe organizacidén para respaldarlas.

Seguramente habrd partidos que se concentrardn en
el apoyo de los sectores sumidos en la extrema pobreza,
promoviendo la organizaciéon de los mismos. Esta es una
misién insoslayable para quienes pretenden contribuir
activamente a la justicia social y a la democratizacion.
Ellos tendrdn que definir si este quehacer politico apuntara
basicamente a lo reivindicativo o si, junto con poner de ma-
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indispensable la adopcion de medidas de emergencia —de
caracter contractivo— o la intervencién masiva del Estado,
lo que podria suscitar una serie de otras derivaciones poco
deseables desde el punto de vista politico.

Para presionar por un mejoramiento rdapido y percep-
tible de las condiciones de vida de los sectores mayorita-
rios, aun dentro de los limites sefialados, es indispensable
la existencia de organizaciones sindicales y sociales fuertes.
Ahora bien, cuando se derrumbe la dictadura de Pinochet,
el pafs se va a encontrar, es cierto, con un conjunto de ne-
cesidades fundamentales insatisfechas; sin embargo, la or-
ganizacion de los sectores populares serd débil.

Asi, en las experiencias argentina, uruguaya y brasile-
fia, la explosion de demandas durante las fases iniciales
del retorno a la democracia ha sido de magnitud inferior a
la que uno hubiera imaginado. Hay, pues, que ser cautelo-
sos en las proyecciones, dado que no cabe suponer que el
término del largo periodo autoritario vaya a significar la
reaparicion mecdnica de la compleja estructura social y
politica prevaleciente a comienzos de los afios setenta, la
cual constituy6 la culminacién de un prolongado proceso,
que fue posible merced a la constante expansion del espa-
cio democrético.

Previsiblemente, entonces, las demandas van a ser muy
grandes. Pero, en politica, ellas sélo se transforman en
presiones cuando existe organizacién para respaldarlas.

Seguramente habrd partidos que se concentrardn en
el apoyo de los sectores sumidos en la extrema pobreza,
promoviendo la organizacion de los mismos. Esta es una
misién insoslayable para quienes pretenden contribuir
activamente a la justicia social y a la democratizacion.
Ellos tendrdn que definir si este quehacer politico apuntara
basicamente a lo reivindicativo o si, junto con poner de ma-
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nifiesto la prioridad que debe otorgarse a la satisfaccion
de las necesidades basicas de los grupos mds postergados,
van a insertar esta postura dentro de una estrategia de largo
plazo. No es posible descuidar exigencias tan imperiosas,
como el incremento del ahorro y la inversion y el aumento
de la productividad.

Es muy probable, pues, que la reconstruccion demo-
cratica haga surgir nuevamente el problema que se suscitd
durante la breve experiencia de la Unidad Popular. Se trata
de definir el rol de las fuerzas politicas de la Izquierda den-
tro del proceso de cambio social. ;Es un rol politico que
fluye de la mera extension de lo reivindicativo o apunta
también a transformaciones culturales, de organizacién de
la sociedad, vale decir, a desafios mds de fondo, como es
la maduraciéon de la conciencia de los distintos sectores?
Yo pienso que debemos privilegiar lo segundo.

En tal sentido, la experiencia del conflicto de El Te-
niente reviste especial trascendencia, porque la huelga se
desencadené en buena parte debido a una cierta dualidad
en el comportamiento de los partidos de Izquierda. Ellos
poseian una tradicion de apoyo a las reivindicaciones sin-
dicales, que habian encontrado en esta lucha un medio
para acrecentar su poder en la sociedad chilena y mejorar
las condiciones materiales de vida de los trabajadores. Sin
embargo, en el perfodo 1970-73, los partidos de Izquierda
detentaban responsabilidades de gobierno y estaban empe-
fiados en un proceso de transformaciones en un marco muy
complejo, el cual exigia mantener las variables politicas y
econémicas claves bajo control, para que no se precipitara
un desajuste que cerrara el camino a los cambios.

Se da, entonces, una tension a nivel de los partidos de
Izquierda entre la funcién opositora y reivindicacionista
previa al triunfo electoral y la funcién de gobierno, des-
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pués. Este pasaje no es facil ni inmediato.

También se produce esa tensién a nivel de las organi-
zaciones sociales. Un sector importante de los trabajadores
es capaz de avizorar el cambio mds profundo y subordina
temporalmente a él sus demandas inmediatas; otros, sin
embargo, privilegian tnicamente su lucha reivindicativa
a riesgo de desbaratar el intento de transformacion.

En el caso concreto de El Teniente se observa con
claridad la pugna entre estas dos dindamicas. Es cierto que
se advierte una exacerbada actitud reivindicacionista por
parte de los sindicatos, con el apoyo explicito o tacito de
los partidos de Izquierda, que lleva a una prolongada para-
lizacion de algunas actividades en el mineral con la consi-
guiente baja de produccion, a la luz de lo cual es posible
aducir que no habia suficiente madurez politica. Empero,
tampoco puede desconocerse que un gran ndmero de
trabajadores, en especial militantes y simpatizantes de
partidos de Izquierda, supo comprender el cambio de na-
turaleza del proceso en marcha, respaldando, entonces, al
gobierno, a pesar que hasta entonces eran ellos la punta
de lanza en la lucha por los incrementos salariales. Sefiala-
ron que el problema fundamental en esa coyuntura no era
el aumento de 5 6 10 puntos porcentuales en las remune-
raciones, sino la defensa politica de un gobierno que —por
estar llevando adelante un proceso de transformaciones de
envergadura— se hallaba bajo el acoso de una oposicion
dispuesta a derrocarlo.

éNo seria mds pedagégico y productivo, en el largo
plazo, que los partidos de Izquierda procuraran, desde abo-
ra, ir concientizando a las organizaciones sociales, para que
el dia de maiiana éstas sepan que deben supeditar sus de-
mandas a la consolidacion de la democracia, teniendo en
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cuenta que seguird habiendo poderosos partidarios del
autoritarismo? Hemos criticado el economicismo del neo-
liberalismo, pero, en esencia, el reivindicacionismo de Iz-
quierda adolece del mismo defecto. Todo el proyecto so-
cialista consiste en inducir a un incremento de las remunera-
ciones o del bienestar material de los sectores populares,
con olvido de otras dimensiones culturales, éticas.

Por lo demds, la Izquierda debera atender, por voca-
cion, las demandas de los grupos mds pobres, que no co-
rresponden precisamente a los sindicalizados —asimetria
que en el futuro proximo resultard todavia mds evidente—
y contribuir de manera simultdnea a asegurar el funciona-
miento del sistema. Y como éste no va a ser socialista, se
configuraré una paradéfica situacion: la Izquierda tendrd
que comportarse de manera tal de ayudar al adecuado fun-
cionamiento de un sistema, que, en lo fundamental, seguird
siendo capitalista.

Para los sectores socialistas de inspiracion democrati-
ca, el futuro entrafia desafios mucho mads arduos que los
que se plantean al resto de los partidos. Tendran, en efecto,
que contribuir a la gobernabilidad del sistema democrd-
tico y, al mismo tiempo, representar y defender los intere-
ses de los sectores mas desposefdos, que constituyen su
principal base de sustentacion.

La experiencia autoritaria ha significado que vastos
sectores del socialismo, con seguridad ampliamente mayo-
ritarios, profundicen su conviccién de que la vigencia de las
libertades formales es un requisito necesario para la pro-
fundizacion democratica. Sin democracia politica, por im-
perfecta y formalista que ella aparezca, no hay avance
sustancial hacia el verdadero socialismo. La perspectiva
socialista pasa por una profundizacién o por un perfec-
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cionamiento de la democracia. En ese cuadro, hacer po-
litica democratica es también hacer politica socialista.
Ahora bien, eso plantea un limite a las presiones que es po-
sible ejercer sobre el sistema, en especial en las fases ini-
ciales de la reconstruccion democrética.

Al mismo tiempo, sin embargo, los sectores socialis-
tas encaran el desafio de desplegar todos los esfuerzos po-
sibles por alterar de manera sustantiva y eficiente la es-
tructura de la produccién y del ingreso en un pafs en el
que durante los Gltimos afios se han impulsado politicas eco-
némicas regresivas y se han reprimido drasticamente las de-
mandas populares, con el consiguiente impacto sobre las
condiciones de vida de las grandes mayorfas. Esto plantea
la necesidad de alcanzar un umbral aceptable de satisfac-
ciobn de necesidades basicas para todos los chilenos, sin
afectar negativamente las posibilidades de crecimiento
de la economia del pais.

Creo que en las fases iniciales, el margen de maniobra
serd restringido. La tarea de los socialistas consistird en ace-
lerar la transformaciéon democraitica, abriendo nuevos espa-
cios para acrecentar el poder de los sectores sociales mds
pobres.

Para la Derecha y los grupos de centro-derecha el de-
safio es menos arduo, porque ellos no se proponen transfor-
mar la sociedad, sino administrar la situacion prevaleciente,
sin perjuicio de promover de manera gradual algunos ajustes.

El gran reto para el socialismo chileno estriba en in-
sertar en un proyecto nacional este proceso de lucha por
el mejoramiento de las condiciones de vida de la mayo-
ria. Si la funcién politica en el seno del sistema capitalista
se limita al combate en contra de los excesos de los secto-
res dominantes, §¢ caerfa en una estrategia de corto alcan-
ce. En la medida que se considere, ademds, la posibilidad
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de asumir la direcciéon del pais para proponer un proyecto
que exprese el interés de las grandes mayorias nacionales
—incluyendo las capas medias—, entonces el enfoque tiene
que ser distinto, mds ambicioso y, por eso mismo, mds exi-
gente.

Pareceria mds ficil para el socialismo quedarse en la
lucha puramente reivindicativa. Porque en el otro caso,
sin duda mads exigente, existe adicionalmente el peligro de
la aparicion de uma ultraizquierda, que capte a sectores
que dificilmente asimilarian este intento de compatibiliza-
cion de los intereses de los mds pobres con la salvaguardia
de los equilibrios badsicos no solo economicos, sino también
politicos de un régimen democritico-capitalista. Al menos
durante una larga primera fase, no sé en qué se distingui-
ria el discurso de la Izquierda del que postule por ejemplo
la Democracia Cristiana.

Se diferenciardn porque por sus origenes —base de sus-
tentaciéon e ideologia— el socialismo estarda centralmente
preocupado en las condiciones de vida de las mayorias
pobres y marginales y mads vinculado a los afanes por promo-
ver la organizacion popular, el crecentamiento de su poder
y el cambio en las estructuras econémicas. El socialismo
se sustenta en un pueblo organizado y deposita su confianza
en lo que pueda éste hacer con su autonomia. Por otra par-
te, a los socialistas les asiste el convencimiento de que la
profundizacion democrdtica requiere de transformaciones
econémicas que le den sustento.

Porque sustentar la democracia no significa solamente
ayudar a que no se desborden las presiones durante la fase
inicial, sino esencialmente promover cambios en la estruc-
tura y manejo de la economia, que permitan que ésta se tor-
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ne mds igualitaria, se vuelque en mayor grado hacia los sec-
tores productivos y alcance un crecimiento dindmico y es-
table. Eso implica, entre otras cosas, un control estatal
significativo sobre el sistema financiero. Demanda, asi-
mismo, el desmontaje de los grandes grupos econdémicos,
ya que su existencia es incompatible con la democracia.
También exige una actitud mds vigorosa en favor de un
modelo de desarrollo auténomo, es decir, una postura muy
firme ante la condicionalidad impuesta por el Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Mundial y, en general, por
nuestros acreedores externos. Importa un esfuerzo contun-
dente en favor del reforzamiento de las capacidades pro-
ductivas propias. Requiere conceder una elevada prioridad
al mejoramiento de los niveles educacionales del grueso de
la poblacién a fin de favorecer la calidad de la vida, la igual-
dad, la movilidad social y también la competitividad inter-
nacional.

La perspectiva estratégica del socialismo es distinta
de la que sustentan las fuerzas centristas. Por eso, si bien
en el curso de la primera fase postautoritaria coincidiremos
en privilegiar la defensa de la naciente democracia, ya desde
entonces los socialistas habran de poner gran énfasis en la
promocion de transformaciones estructurales que fortalez-
can las bases de sustentacion de un nuevo régimen demo-
cratico, de cardcter auténticamente nacional y, por eso
mismo, mds igualitario.

En todo caso, el mensaje de los partidarios del socia-
lismo mno parece de ficil elaboracion, por un lado, ni de
facil asimilacion por parte de las grandes mayorias nacio-
nales, que tenderian a movilizarse en términos de consignas
y de ideas bastante simples. éPodra todo este planteamiento
llegar a encarnarse en el liderazgo de la Izquierda, en sus
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militantes populares y dirigentes sindicales, poblacionales
y juveniles, o estard condenado a quedarse en el pequefiio
circulo de intelectuales que ba liderado, como era légico
que sucediera, esta reelaboracion del pensamiento socialis-
ta?

Es otro de los grandes desafios que tenemos por de-
lante. Me recuerda lo que dice Machiavello en El Principe.
La cita textual es de una sabiduria notable. Sentencia:
“No hay nada mds dificil de llevar a la practica, ni de éxi-
to mds dudoso, ni mas peligroso de manejar, que el inicio
de un nuevo orden de cosas. Porque la reforma tiene ene-
migos en todos los que profitan del antiguo orden y sélo
tibios defensores entre quienes se favorecerdn del nuevo
orden. La tibieza nace en parte del temor al adversario que
tiene la ley a su favor y, en parte, de la incredulidad del
hombre, que no cree verdaderamente en nada nuevo hasta
que no ha tenido una experiencia real de ello”.

Con todo, me atreveria a afirmar que las ideas que he
expuesto aqui ya han hecho carne en amplios sectores del
pais. Lo que ocurre es que en medio de una dictadura pri-
mitiva y polarizante existe poco espacio para los plantea-
mientos nuevos. En un régimen que todo lo plantea en
términos simplistas, las soluciones tienden a presentarse
o a visualizarse en la misma forma. En un contexto demo-
cratico, que habrd de caracterizarse por su apertura, tenderd
a aflorar la creatividad y la experiencia que ha acumulado
en el transcurso de todo este periodo un importante sector
de la ciudadania.

Es dificil adivinar lo que piensan las grandes mayorias
nacionales en un régimen como el actual, que bloquea la
expresion del sentir popular. Mi intuicién es que todos los
chilenos han madurado y lo han hecho en el sentido de
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comprender que la dictadura es una férmula absolutamente
perniciosa y no resuelve los problemas nacionales. Pero
también han madurado en cuanto a comprender que aqui
no hay formulas madgicas y que el retorno a la democracia
exigird la regulacion de muchas demandas absolutamente
legitimas, pero imposibles de atender cabalmente en el cor-
to plazo.

Me asiste la certeza de que los chilenos estaran dis-
puestos a asumir tal actitud, en el entendido que esa democra-
cia comience a trabajar desde un principio en favor de las
mayorias, lo que es la antitesis de limitarse meramente a
contener eventuales desequilibrios, a costa de seguir exi-
giendo al grueso de la poblacién sacrificios inhumanos.

La introducciéon de cambios “‘cosméticos’” a la poli-
tica aplicada por la dictadura podria proporcionar una re-
lativa tranquilidad durante unos meses, pero después la si-
tuacion social se tornaria absolutamente inmanejable.

Me parece que estos planteamientos van siendo com-
prendidos por sectores crecientes de la sociedad chilena.
Con el advenimiento de la democracia, creo que su ambito
de influencia se expandird sustancialmente.

Esta respuesta pone de nuevo un énfasis, acaso exce-
sivo, en el impacto de la democracia sobre las condiciones
de vida de las grandes mayorias. La democracia se justifica-
ria porque conlleva la promesa de una mejora sustancial,
aunque no en breve plazo, de las condiciones de bienestar
materiales de las grandes mayorias. Pero ¢ése agota en ese
plano el proyecto democrdtico? ¢No existen otras dimen-
siones que hagan éticamente superior la democracia a la
dictadura, que impliquen reconocer y proclamar sin tapu-
jos que aquélla constituye un avance moral respecto de
esta ultima?
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Una conclusion fundamental que fluye del andlisis
histérico de la politica chilena es la profunda valoracion
que se ha alcanzado durante los ultimos afios en cuanto
a lo que significan la democracia y los derechos humanos
en si mismos. Yo creo que este fenémeno ha atravesado
de manera intensa a la Izquierda chilena y a una gran mayo-
ria del pafs.

Por lo tanto, mi impresién es que en el futuro previ-
sible habrd una autonomia importante de lo politico res-
pecto de lo econémico. Es decir, los chilenos asignaran gran
importancia al imperativo de preservar las libertades, res-
guardar los derechos humanos, ampliar la participacion y
defender el régimen democratico.

Sin embargo, tampoco hay que ser utopicos en esta
materia. Si somos realistas —y los que participan en poli-
tica tienen la obligacion de practicar esta virtud— es nece-
sario que entendamos que esa misma concepcién se verd
reforzada s6lo en la medida en que la democracia se demues-
tre eficaz para resolver los problemas econdémicos y coti-
dianos. Lo que nos lleva de nuevo a la necesidad imperiosa,
a juicio de los socialistas, de que la fase de reconstruccidén
democrética incluya desde su inicio transformaciones eco-
noémicas, cuya materializacion permita el afianzamiento del
nuevo régimen politico.

No me cabe duda de que a diferencia de lo que sucedio
en el pasado chileno,y que contribuy6 en alguna medida a
precipitarnos a este desastre, habrd una gran valoracion de la
libertad y seguridad personales y de los derechos humanos
por si mismos. Debe tenerse en cuenta que cuando hay
periodos prolongados de democracia y de respeto a las
libertades, se produce acostumbramiento. Tiende a creerse
que eso es natural y que forma parte del paisaje, tal como
la Cordillera de los Andes, que estd alli y nadie la puede
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mover. De hecho, mi generacién fue victima de ese espejis-
mo y, por supuesto, también los mayores que nosotros.
Unos y otros incurrimos en el error de creer que el sistema
era tan eldstico que admitia cualquier confrontacioén, cual-
quier choque. El desgarramiento de la sociedad chilena es
hoy de tal magnitud que hemos llegado a descubrir que
existe un limite para la elasticidad. En sociedades comple-
jas —y es el caso de la chilena— las instituciones no se trans-
forman de manera abrupta, de una semana para la otra, sino
de forma gradual, como parte de procesos prolongados.
En consecuencia, es imprescindible resguardar antes que
nada los consensos minimos.

La conviccion de que el choque, el conflicto y las te-
sis excluyentes tienen limites, ha calado hondo en los
chilenos y me parece que en sus conciencias tiene ahora
igual o mayor importancia que las aspiraciones de cardcter
econdémico.

Los planteamientos anteriores llevan a pensar que la
llegada al poder no esti en el porvenir de la Izquierda, al
menos en lo que resta del siglo. Su porvenir pareceria ser
el de una fuerza que influye, que gravita, que crea concien-
cia. Pero parecen muy remotas sus posibilidades de que lle-
gue a convertirse en alternativa real de poder, dado que
existen esos limites tan severos a los que usted ha aludido.
Por lo demds, para llegar al poder tendria que esgrimir un
discurso que, con el objeto de competir exitosamente con
las demds fuerzas, pusiera el acento en aspectos ‘‘demagé-
gicos” o “‘economicistas”. Y aun si llegara al poder en esas
condiciones, tendria que bacer una gestion del tipo de la
que ha llevado a cabo el Presidente Gonzdlez, en Espaiia,
que para muchos constituye una traicion al socialismo.
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Para mi, la experiencia del Presidente Gonzdlez arroja
un saldo positivo. Por lo demds, es interesante observar que
entre la muerte de Franco, en 1975, y la llegada de los so-
cialistas al poder, en 1981, transcurren apenas seis afios.
En ese lapso tan breve, el Partido Socialista se erige como
una alternativa y tiene la intuicion fundamentada de con-
centrar sus energias en el afianzamiento democritico, por-
que es en virtud de este proceso que se logra que irrumpan
en escena los sectores pobres o carentes de organizacion,
como actores capaces de gravitar.

Asi, pues, la politica del Partido Socialista espafiol,
a la luz del contexto europeo, la situacién mundial y la rea-
lidad de aquel pais es, a mi juicio, correcta en sus lineas
gruesas y esta evaluacion coincide con la del propio pueblo
hispanico.

Ahora bien, el contexto de aquel pafs tiene poco que
ver con el de Chile, en términos del grado de subdesarrollo
que nos afecta, de la miseria imperante y de la intensidad
del deterioro que han experimentado las condiciones de
vida de las grandes mayorfas nacionales en los ultimos
afios. Por lo tanto, en el futuro las luchas reivindicativas y
el cardcter que ellas asuman van a ser muy distintas cualita-
tivamente de lo que hemos observado en Espafia.

Vale la pena, eso si, hacer una breve observacion acer-
ca de la forma en que se concibe el poder. Si un partido
politico entiende que a una sociedad le asiste s6lo el derecho
de veto, seguird una estrategia tendiente a erigirse en una
fuerza contestataria dentro de un sistema a cuya conduc-
cion no aspira porque lo considera imposible. Esto es po-
der, sin duda, porque el ejercicio de este atributo no se da
unicamente desde el Ejecutivo o desde la Presidencia de la
Reptublica. Pero es un poder vicario. Puede suceder que,
viendo cerrado el camino de acceso al gobierno por la via
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electoral, una parte de la Izquierda se concentre en vigori-
zar su capacidad de veto, asumiendo Unicamente una
postura de cuestionamiento global del sistema o propo-
niendo transformaciones de tal radicalidad que no recojan
el sentir mayoritario. Tal estrategia puede ser util para que
quienes detenten el poder se allanen a introducir al menos
algunos de los cambios que esa Izquierda reivindica, como
forma de amortiguar las tensiones que los grupos mds radica-
lizados logren generar. Sera una Izquierda eminentemente
contestataria. Se trata, en mi opinién, de una férmula in-
suficiente. No es la que yo suscribo.

Los sectores de Centro-Derecha, a su turno, pretende-
rdn proyectar una imagen de aptitud y eficiencia en el
manejo del gobierno. Sin embargo, no serdn capaces de re-
presentar los intereses de la mayoria. Si se manejan con
conservadurismo, estas fuerzas se verdn enfrentadas a pre-
siones tan severas, que a poco andar hardn muy inestable
el sistema.

En consecuencia, ni la pura capacidad de veto ni la
mera administracion de un sistema fragil e injusto aseguran,
en condiciones como las imperantes en Chile, la estabilidad
democrética.

Se comprende asi la importancia de una fuerza socialis-
ta que encarne las demandas de los pobres, logre un apoyo
electoral mayoritario y sea capaz, al mismo tiempo, de pro-
yectar y asumir la responsabilidad de manejar el pais e im-
pulsar las transformaciones imprescindibles. Ese es el desa-
fio que encaramos los socialistas: ir mds alld de una Iz-
quierda que vete e ir mds alldi de un Centro que se con-
forme con introducir cambios a leyes en el sistema. Porque
lo primero no asegura una transformacién de fondo, y lo
segundo conlleva el riesgo de una extrema inestabilidad en
el sistema democrético.
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A lo largo de toda su exposicion usted ha aludido insis-
tentemente a los socialistas o a las fuerzas de Izquierda de
inspiracion democrdtica.

Es inevitable que uno se formule la pregunta de qué
pasa con los comunistas. ¢Estan excluidos de este proyecto?
¢Estan los “‘socialistas democrdticos” creando una barrera
frente a ellos?

El socialismo chileno tiene que ser en adelante una
fuerza auténoma. Esto significa, fundamentalmente, la su-
peracion del llamado eje socialista-comunista, es decir,
la alianza estratégica exclusiva con los comunistas que pre-
valecié desde los afios cincuenta y sesenta y que culmind
en la UP.

. Qué significa para el socialismo erigirse en una fuerza
auténoma? Pues que no quede restringido a una sola forma
de alianza. Ahora bien, el Partido Socialista es una fuerza de
Izquierda. Por lo tanto, en su funciéon de defensa de los
intereses de pobladores, campesinos, minorias étnicas, obre-
ros organizados, cesantes, sectores medios organizados,
etc., no podrd menos que articular acuerdos con el Partido
Comunista.

Podra suscribir pactos electorales con ellos, alianzas
especificas para la aprobacion de leyes, acciones conjuntas
en las organizaciones sociales, etc. Pero los socialistas ten-
drdn, como ya hemos visto, que asignar también gran im-
portancia a la gobernabilidad democritica. Y eso supone
disponer de la ductilidad y de la credibilidad necesarias para
suscribir, asimismo, acuerdos con las fuerzas centristas. El
socialismo, pues, habra de tener una capacidad de convoca-
toria nacional y una capacidad de maniobra con otras fuer-
zas de la Izquierda y con el Centro, de modo de ayudar a
la conformaciéon de un bloque por los cambios que, para
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ser mayoritario, habrd necesariamente de ser de Centro-
Izquierda. Por lo tanto, el socialismo enfrenta la tarea de
contribuir a la superacion del problema de los tres tercios
que existio durante un prolongado periodo de la vida po-
litica chilena y que la condend a una impasse. Un campo de
fuerzas de ese tipo dificulta grandemente, como ya lo sabe-
mos, la constitucion de un bloque mayoritario para im-
pulsar un proyecto nacional y popular del desarrollo; en
cambio, si facilita la configuracion de fuerzas suficientes
para bloquear cualquier alternativa de cambio.

La fuerza socialista chilena tendrd que luchar, espe-
cialmente en las fases iniciales, por la no exclusiéon. La
idea de marginar al Partido Comunista de la vida polftica
del pais constituye un grave error' politico, para no aludir
a sus implicancias morales. Y no estoy aludiendo al futuro,
porque me parece que nadie que no sea un fandtico pre-
tenderd excluir constitucionalmente al Partido Comunista
de la vida del pais. Estoy hablando del presente, de esta
etapa de lucha contra la dictadura y de la articulacién de
entendimientos para la transicidén a la democracia.

En el caso chileno, la exclusion de los comunistas in-
crementaria la inestabilidad y harfa mads dificil la goberna-
bilidad del pais. Puede desencadenar, por otra parte, la radi-
calizacion de determinados sectores. No sabemos cudntos
son los comunistas en Chile, pero es probable que repre-
senten entre el 10 y 15% de los electores. Es un grupo im-
portante, que no puede ser marginado. Y, por ultimo, si
creemos en la democracia es l6gico que confiemos en que
si un partido politico se comporta de una manera antide-
mocrdtica, no obtendrd respaldo popular y que, ademds,
el régimen politico dispondrd y aplicard los mecanismos
legales para defenderse.

95



Por cierto, no estoy afirmando que de las palabras y
juicios de los socialistas se desprenda el deseo de excluir
constitucionalmente a los comunistas de la vida politica del
pais. Pero si percibo una suerte de toma de distancia, que
se ve corroborada por su llamado a superar el eje entre am-
bas fuerzas que prevalecio por mds de un cuarto de siglo.
éCudles podrian ser, entonces, los aliados naturales de los
comunistas? ¢No significa eso dejarlos aislados? ¢ Qué puede
hacer, si no asumir conductas antisistema, un grupo que
reune al 10-15% del electorado, pero que no tiene con quién
aliarse, toda vez que los socialistas se embarcan en un pro-
yecto que estd muy lejos de la ortodoxia marxista, a la que
son tan propensos los comunistas chilenos?

Los partidos tienen que saber expresar el sentir de sec-
tores importantes de la sociedad. E1 PC vera como se condu-
ce y qué discurso plantea a la ciudadania para conseguirlo.
Si llega a quedar marginado electoralmente en una sociedad
democrdtica, querra decir que no expresa el sentir de los
chilenos. Si lo sabe recoger, no quedard marginado. Pero
tales evaluaciones deberdn hacerlas, libre e informadamen-
te, los ciudadanos de este pafs y es responsabilidad de cada
partido saber como acoge el sentir ciudadano y como opera
dentro de las normas convenidas democrdticamente.

Ahora bien, cabe reconocer que siempre ha habido una
pugna o competencia entre socialistas y comunistas y que
ella podria acentuarse en el futuro. Se trata de dos fuerzas
de la Izquierda que han enarbolado proyectos distintos para
Chile. Los socialistas han sustentado siempre una postura
nacional y latinoamericanista, lo que ha suscitado friccio-
nes severas con los comunistas, que tienen otra forma de
apreciar el contexto mundial y las relaciones con la Unién
Soviética. La estructura interna, orgdnico-partidaria, de los
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socialistas ha sido siempre plural, al extremo de admitir a
veces una variedad tan amplia de puntos de vista que ha li-
mitado su eficacia, en tanto que la del PC se ha caracteri-
zado por su monolitismo. Naturalmente, hay una cierta
relacion entre la forma en que se organiza una fuerza po-
litica y la capacidad que ésta tiene de proyectarse al con-
junto de la sociedad.

Pienso que hacia el futuro, para que el socialismo
chileno llegue a estructurarse adecuadamente, deberd ser
significativa la presencia de cristianos en su seno. Ello
ampliard sustancialmente su pluralismo doctrinario e ideo-
légico, transformdndose en un rasgo distintivo de esta
fuerza frente a los comunistas, lo que deberd reflejarse en
una capacidad de convocatoria mds amplia y de mayor ri-
queza. En Chile se ha acrecentado la presencia de fuerzas
de inspiracion cristiana que optan por el socialismo. La
Izquierda Cristiana es una de las mds importantes. Para
lograr una fuerza socialista mayoritaria habrd de existir una
amplia corriente cristiana en su interior.

Las diferencias que usted dice que siempre ban existido
no resultaron tan clarvas, al menos durante los afios sesenta,
cuando los comunistas, por su forma de organizacion y
mayor coberencia interna, se transforman en la fuerza be-
gemonica de la Izquierda. Por lo demds, durante el go-
bierno de Allende los comunistas son quienes aparecen mds
interesados en preservar el régimen democrdtico, evitando
una agudizacion excesiva de las tensiones, en tanto que
vastos sectores socialistas asumen actitudes ultristas y mani-
fiestan olimpico desprecio por la mantencion del régimen
democrdtico burgués.

Lo que Ud. indica son hecho objetivos. Durante el
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Gobierno de la UP, el Partido Comunista asumi6 una acti-
tud mds adecuada al momento histérico que vivia el pars.
En el socialismo, en cambio, prevalecieron diferencias,
tensiones y pugnas que dificultaron y complicaron el pro-
ceso politico, haciendo bastante mas ardua la gestion del
Presidente Allende.

No podemos olvidar que ya en 1967 se acepta dentro
del Partido Socialista la alternativa de la “via armada”
para acceder al poder. Y ello ocurre paraddjicamente en un
congreso de esa colectividad celebrado a tres afios del triun-
fo de su abanderado en las elecciones presidenciales. Es,
sin duda, la manifestaciéon de contradicciones internas ra-
yanas en lo absurdo.

Habifa, pues, en el socialismo chileno diferencias de
tal magnitud que lo transformaron en un instrumento poco
apto para la gran tarea que pretendio llevar a cabo. Estaba
asolado por confusiones estratégicas que resultaban muy
gravosas para una fuerza politica que pretendia asumir un
liderazgo nacional.

Los socialistas de todas las corrientes debemos recoger
con profundo sentido autocritico y humildad estas ensefian-
zas que surgen tan nitidas del pasado.

Si los socialistas no las recogemos y asimilamos, en
lugar de constituir una fuerza auténoma y gravitante en los
destinos del pais podemos transformarnos en un movi-
miento tribal, atomizado. En un escenario asi, al socialismo
tribal no le quedaria otra alternativa que transformarse en
aliado menor del Partido Comunista o de la Democracia
Cristiana, segtn las circunstancias, pero carente de autono-
mia real.

Es una responsabilidad ante el pais y en especial ante
los trabajadores evitar a toda costa que se configure esta
situacion. Me asiste la certeza de que la presencia de una

98



fuerza socialista poderosa y auténoma constituird un fac-
tor de estabilizacion y de profundizacion de la democracia
en el pais. Primero, porque hard posible un entendimiento
mds flexible entre los distintos conglomerados politicos e
impedird una polarizacién en torno a la Democracia Cris-
tiana y el Partido Comunista, que tienen reciprocas exclu-
siones genéticas.

Aparte de asumir un proyecto nacional, el socia-
lismo puede erigirse en una alternativa de poder y ase-
gurar, a través de la alternancia en el Gobierno, un per-
feccionamiento democratico, la mejora de las condiciones
de vida de los pobres y un cambio en la estructura del
poder.

Aseveran ustedes (en su trabajo con Crisostomo Pi-
zarro) que la mayor parte de los conflictos durante la Uni-
dad Popular encontraron su origen en la propiedad de las
empresas. En el curso de esta entrevista, usted ba sostenido
que en el futuro deberd acrecentarse el papel del Estado
en la economia. ¢Qué significa esta mayor presencia en un
drea tan sensible y delicada como es la propiedad, y como
se concilia aquélla con su afirmacion de que no cabe sobre-
estimar la capacidad del sector publico para asignar recursos
o manejar eficientemente las empresas o los instrumentos
que posee?

Miremos. la situacion actual y recojamos las lecciones
del pasado. Nos encontramos hoy en dfa con un Estado
desmantelado. La dictadura ha llevado adelante una accion
deliberada, que nada tiene que ver con la busqueda de
eficiencia econoOmica, para desarticular el aparato estatal
con el propoésito de desbaratar un instrumento que en ma-
nos de los sectores medios y populares ayudaria considera-
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blemente a una transformacién de la economia. Esta fue
una polrtica aplicada ex profeso durante la primera fase de
la gestion economica del régimen, esto es, entre 1973 y
1981, con el propdsito de armar otra estructura econdmi-
ca, asentada en la “brujeria’ del libre mercado. Terminada
esta fase con el colapso del modelo, a mediados de los
ochenta estamos viviendo una segunda experiencia de des-
articulacion del Estado, pero esta vez de cardcter absoluta-
mente defensiva. La dictadura estd aplicando ahora la es-
trategia de ‘‘terreno arrasado”, con el objeto de impedir
que, una vez que sobrevenga el colapso del régimen, quie-
nes lleguen al poder dispongan del instrumental con que
siempre ha contado el Estado.

Nos encontramos, por otra parte, con la comprobaciéon
irrefutable de que los grandes grupos econémicos han pro-
vocado, por su marcado sesgo especulativo, un dafio enor-
me al pafs. Han demostrado, ademds, un desapego a los
intereses nacionales y una gran ineficacia productiva. Pro-
vocaron una tremenda concentracién, que se tradujo, a des-
pecho de lo que postulaban los partidarios del modelo, en
una tasa muy exigua de inversion.

Pese a todas las garantias que les otorgéd la dictadura,
estos grupos no evidenciaron capacidad ni voluntad alguna
de asumir una perspectiva estratégica, sino que siguieron
una politica cortoplacista, procurando maximizar ganan-
cias inmediatas y se han mostrado muy propensos a reme-
sarlas cuanto antes al exterior.

Mirando al futuro, nos percatamos que ni ese compor-
tamiento del sector privado —me estoy refiriendo a los
grandes grupos— ni el desmantelamiento del Estado son
compatibles con el restablecimiento y la profundizacién
de la democracia. En tal sentido, tenemos que avanzar ha-
cia el fortalecimiento decidido del Estado, en especial en
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los dmbitos financiero, productivo, tecnolégico y de distri-
buciéon del ingreso, vy de manera simultdnea, hacia el des-
montaje de los grandes grupos econdémicos, de manera de
asegurar la desarticulacion del poder politico con que
ellos han contado hasta ahora y permitir entonces el des-
pliegue democratico.

La experiencia de la UP nos demuestra, por otro lado,
que las transformaciones en la estructura de la propiedad y
el rol del Estado tienen que enmarcarse hacia el futuro en
una concepcién distinta de la tradicional. Porque plantear
hoy en dfa un cambio en las modalidades de propiedad y en
el rol del Estado no significa promover una planificacién
centralizada ni la concentracién total de los medios produc-
tivos importantes en manos del sector publico. Esos son, a
mi juicio, dos conceptos ya inadecuados. En primer término,
lo estdn desde el punto de vista politico: una situacion de
esa naturaleza implicarfa necesariamente un alto riesgo de
caer en la burocratizacién y en una limitacion severa de las
libertades politicas. Desde el punto de vista economico, las
experiencias de numerosos paises del llamado socialismo
realmente existente revelan que la planificacion central, el
control total de los medios de producciéon y la supresion
de los mecanismos de mercado, incorporan dosis elevadas
de ineficiencia y rigidez en el funcionamiento del aparato
productivo.

El avance en estos campos debe estar acotado, pues,
por las lecciones y experiencias mencionadas. En el debate
reciente, en el plano doméstico y en el terreno interna-
cional, ha ido quedando en claro que propiedad estatal no
es sindnimo de planificaciéon centralizada, ni que propiedad
privada lo es de mercado. Existen en la practica formulas
combinadas. Se pueden apreciar formas importantes de
propiedad publica con funcionamiento descentralizado y
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con alguna presencia del mercado; asimismo, cabe pensar
en un segmento importante del sector privado productivo
conformado por empresas de tamafio mediano, que se in-
serte en una planificacion en la que al Estado le cabe el
rol principal.

En términos mds especificos, la experiencia de la
Unidad Popular deja dos ensefianzas fundamentales en el
terreno de la propiedad. Primero, que era correcto sostener
que en una economia capitalista dependiente del exterior,
en la que una minoria controla el grueso de los recursos
financieros y productivos, la estructura de propiedad im-
perante es incompatible con la democracia. Y que, por lo
tanto, resulta imprescindible modificar esa estructura. No
cabe duda de que el control de las riquezas bdsicas era vital;
que la continuacién de la reforma agraria era necesaria,
para terminar con modalidades latifundarias absolutamente
ineficientes; que el establecimiento de mayores controles
sobre el comercio exterior era importante, en términos de
evitar, al menos en cuanto a balanza de pagos, fugas de
capital, sobre y subfacturaciones, etc. Y no cabe duda,
también, de que en algunas actividades industriales era
necesaria una mayor presencia del Estado para proyectar
inversiones a largo plazo y promover el desarrollo tecnolo-
gico.

Sin embargo, en el Gobierno de Allende algunos sec-
tores propiciaron un enfoque que, en mi opinion, estd
hoy en dia obsoleto. Ellos asignaron, en efecto, una suerte
de cardcter mdgico al cambio en la propiedad de los medios
de produccién. Se pensd que el solo hecho de que una serie
de empresas pasara a propiedad estatal iba a resolver la mi-
seria, la dependencia externa, el subdesarrollo y el atraso
tecnologico. Ilusién infundada, por cierto. Se creyod, asimis-
mo, que un Estado omnipresente dispone en el mundo de
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hoy de capacidad de generar dinamismo econémico. Pero la
verdad es que si no existe un grado apreciable de descentra-
lizacion de las decisiones, si no hay un espacio importante
para la iniciativa individual y para la libertad de emprender
tareas nuevas, no hay dindmica econdémica. Eso va quedando
de manifiesto en todas partes del mundo, como lo demues-
tran las experiencias de Hungria y las reformas que tienen
lugar en Polonia, en Cuba, e incluso los ajustes que estd
impulsando Gorbachov en la Unién Soviética.

A la luz de lo anterior, el concepto vdlido para el fu-
turo es el de la planificaciéon estratégica. En economias
mads complejas no es posible dejar el desarrollo librado a
las fuerzas del mercado, pero tampoco se puede recurrir a
la planificacion centralizada. Lo que cabe hacer, entonces,
es concentrarse en determinadas actividades, que son las
cruciales para el desarrollo del pafs, y poner en ellas todo
el esfuerzo del Estado, de modo de hacerlas objeto de una
planificacion eficiente. Y dejar para un conjunto de otras
actividades, de menor importancia estratégica, mecanismos
de regulacion mas automadticos, que tienen que operar a
través del mercado.

Esta propuesta se basa en el diagnoéstico de que el
Estado se encuentra en Chile en proceso de desmantela-
miento e incluso ha renunciado a utilizar los instrumentos
de que dispone para promover el desarrollo. Eso no seria
tan grave si hubiera alguien, algin agente dentro de la so-
ciedad chilena, resguardando los niveles de vida de los mds
pobres, planificando a diez afios plazo, invirtiendo en de-
sarrollo tecnolégico, potenciando la capacidad creativa de
miles de chilenos. Pero como ese sector no existe, a pesar
de que durante estos afios de dictadura se otorgaron los
mayores estimulos imaginables a los grandes grupos priva-
dos, como no existe una burguesia nacional vigorosa, con
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capacidad de impulsar el desarrollo del pais, entonces esa
funcién tiene que acometerla el Estado. No es cuestion de
preferencias ideolégicas. Es una exigencia que surge de la
aplicacion del més puro pragmatismo.

Con un Estado que dé confianza y que asuma sin com-
plejos esas tareas y responsabilidades, es posible pensar
en un sector privado que se haga cargo de un vasto conjun-
to de actividades y dreas, pero de acuerdo a una orientacion
estratégica, que le indique hacia dénde quiere la mayoria
ciudadana hacer avanzar el pais, y que regule el funciona-
miento de la economia para defender la autonomia nacio-
nal y privilegiar la busqueda de niveles crecientes de igual-
dad, de organizacidon popular, participacién y de descentra-
lizacion.

Plantean ustedes en su ensayo que con la buelga de El
Teniente las fuerzas de oposicion intentaron, por primera
vez, dividir a los trabajadores: dicen ustedes que ‘“‘este
conflicto simbolizé una fase superior de la lucha social”.
éComo puede asimilarse esa buelga a una expresion de la
lucha de clases, en su version mds primitiva u ortodoxa, en
circunstancias de que en uno y otro bando se alinearon
trabajadores? Mucho mds importante todavia, iqué vali-
dez tiene para el futuro ese comcepto tan caro para el
marxismo tradicional?

No cabe duda de que en todas las sociedades capitalis-
tas, y en la chilena en particular, hay una contradiccion impor-
tante entre los intereses de un amplio sector de la poblacion,
que podriamos llamar “la clase de los trabajadores”, y un
grupo minoritario. En Chile hoy dia, la hegemonia de este
ultimo se asienta en el poder militar. Pinochet ha sido el
mas claro ejecutor de una politica de “lucha de clases”,
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porque ha impuesto un modelo que ha permitido a un
pequeiio grupo apropiarse del sistema financiero y del
comercio exterior, desarticular la organizacién social, pro-
fitar del Estado y desmantelar su aparato productivo,
violando, para tal efecto, masivamente, todos los derechos
humanos, incluso los mas elementales, como el derecho
a la vida.

Sin embargo, este diagnostico, especifico para una
situacion tan extrema como es la que ha provocado la
dictadura, no nos sirve como enfoque analitico del capita-
lismo chileno ni como base de un proyecto politico para
resolver los problemas de nuestra sociedad, puesto que
sobresimplifica la realidad. Porque si bien hay antagonis-
mos fundamentales en la sociedad chilena, existe también
un namero enorme de variaciones y matices que tornan
inadecuado un planteamiento dicotémico. Un proyecto
nacional tiene que superar los enfoques dualistas de clases
y abarcar los intereses de sectores que representan cuando
menos el 70% de los chilenos, a partir de los intereses
prioritarios de los trabajadores y de los mas pobres.

Hay matices adicionales que considerar. Una forma
de aproximarse a la compleja estructura de la sociedad
chilena es mirar la distribucion del ingreso. Cuando se
la analiza, se observa toda una gradacion. ;Ddénde empie-
za una clase y termina la otra? Si uno adopta como refe-
rente la propiedad de los medios de produccion, compro-

bard también la existencia de una gama de matices. Y que
esta ultima no coincide con la del ingreso. Hay personas
que no tienen propiedad, pero cuyos ingresos exceden con
creces los de algunos que si son propietarios de medios de
produccion. Entonces, ;como ensamblar una dimension
con la otra? ;Y como incorporar los elementos subjetivos
de pertenencia a ““clases medias”?
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Una cosa es la estructura ocupacional urbana; otra,
muy distinta, la que prevalece en el medio rural. Una
cosa es el minifundista, y otra, bastante diferente, el peque-
fio empresario en la ciudad. Una cosa es un profesional
al servicio de una empresa transnacional, y otra, ese mismo
profesional trabajando en la CORFO. Una cosa es la ubica-
cioén en la estructura productiva, y otra, la percepciéon sub-
jetiva de pertenencia a un grupo social u otro.

Entonces, tenemos variaciones por concepto de la
estructura ocupacional, la estructura de la propiedad,
la funciéon que los individuos desempefian en la sociedad,
y un conjunto de otros elementos —religiosos, culturales,
actitudinales— que determinan comportamientos sociales
y politicos no explicables en funcién de un simple enfoque
dicotoémico.

La toma de conciencia de estas complejidades no debe
ocultarnos el bosque. Hay un polo minoritario claramente
perfilado, hegemoénico, cuya existencia se ha tornado més
nitida durante la dictadura. Es un sector que maneja los
medios de comunicacion, que hace que el grueso de la
prensa chilena se haya ‘‘edwardsdizado’; tenemos un
sistema financiero que se ha articulado en torno a unos
cuantos grupos econdémicos; los cuantiosos recursos previ-
sionales que aportan los trabajadores son manejados por
unas cuantas AFP, que son propiedad de aquellos mismos
grupos econémicos de bancos o financieras ex tranjeras.

(;Como desconocer entonces la existencia de este
grupo minoritario, que tanto dafio y sufrimiento ha causa-
do al pais y a los chilenos? Ese niicleo ha manifestado un
comportamiento antidemocratico. Por lo tanto, es preciso
arbitrar medidas para que quede subordinado a la nueva
institucionalidad y no preserve una cuota de poder capaz
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de poner otra vez la democracia en peligro, con los resul-
tados tragicos que conocemos.

Tenemos, pues, para el futuro, que descartar el enfo-
que dicotomico porque estd superado, pero no desconocer
la existencia de un nicleo hegemoénico, cuyo funciona-
miento es incompatible con la democracia.

Ahora bien, en el conflicto de El Teniente es claro que
hubo sectores de capas medias que se alinearon contra el
gobierno, en tanto que otros se pusieron a su lado. La
UP fallo, entre otras cosas, porque no logr6 materializar
una de sus hipotesis, que consistia en la articulacion de una
alianza estratégica trabajadores-capas medias. Pero quedo6
también de manifiesto que el compromiso de los obreros
con la Unidad Popular era mucho més firme de lo que
se pensaba en el seno del propio gobierno, incluso. Asi,
la votacion que obtuvo la coalicion de gobierno en marzo
de 1973, esto es, pocas semanas antes del estallido de la
huelga del cobre, super6 todas las expectativas. Pocos pen-
saban que en medio de una crisis politica y econémica de
envergadura los partidos de la UP reunirian sobre el 44
de los sufragios. Ello demostr6 que habfa un compromiso
humano, ideol6gico y politico, que superaba con creces las
dificultades cotidianas.

Lo que sucedi6 durante el conflicto de El Teniente
es que se desplegd, al mismo tiempo, un grado notable de
responsabilidad politica por parte de un sector de trabaja-
dores y, en otro grupo, un grado importante de subordina-
cion a la reivindicacién econémica inmediata. ;Dénde ra-
dica la habilidad de la Derecha, bastante mayor, sin duda,
que la que manifestaba la Izquierda? Radica en la creaci6on
de una mayor organizacion, lo que no es extrafio, ya que
controla el grueso de los medios de comunicacién, movili-
za recursos humanos mejor preparados y dispone de cuan-
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tiosos recursos financieros. Su habilidad consistié también
en que logré captar los ingredientes no econdémicos que
influyen en el comportamiento de la gente. En otras pala-
bras, estdbamos en presencia de una Derecha mads ‘‘grams-
ciana” que la Izquierda. Percibié mejor la gravitacion de
los elementos culturales. Y, en ese sentido, se percaté de
que uno de los factores causantes del fracaso del paro de
octubre de 1972 consistiéo en que habfa sido rechazado por
casi la totalidad de los trabajadores, incluidos los demo-
cratacristianos.

Dedujo asi la Derecha que en una fase mas avanzada
de su lucha por derrocar a la UP era imprescindible incorpo-
rar a sectores de trabajadores. El origen de la huelga de El
Teniente no puede atribuirse a un propésito conspirativo,
pero la Derecha supo encontrar alli la posibilidad de sumar
fuerzas a su intentona. Tuvo la habilidad de conectar un
animo eminentemente reivindicativo a un proyecto poli-
tico de derrocamiento.

Ahora bien, no todos los trabajadores que fueron a la
huelga eran ajenos a tales propoésitos de la Derecha. El
caso de Guillermo Medina es un ejemplo de involucramiento
activo en los planes de derrocamiento, como lo demuestra
su comportamiento posterior y su connivencia con la dicta-
dura. Pero estoy convencido de que la mayoria de los em-
pleados que protagonizaron la huelga actudé movida por
afanes reivindicativos. Sin embargo, no advirtieron la forma
en que la Derecha utiliz6 esa coyuntura a su favor.

Volvemos asi al problema central que plantea toda
transformaciéon politica de fondo. ;Como se pasa de un
enfoque tradicionalmente reivindicativo a uno de cardc-
ter mds global, que privilegie el cambio para el conjunto de
la sociedad? La respuesta se halla, a mi juicio, en las condi-
ciones que preceden a ese cambio. No cabe aguardar que en
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un lapso breve los hdbitos reivindicativos de un sector muy
amplio de la poblacion se alteren para dar un apoyo poli-
tico incondicional, al margen de lo que suceda en el dmbito
econdmico, a un régimen animado por una decidida voca-
cion transformadora.

Si la transformacion profunda de la sociedad quiere
hacerse en democracia, no puede tener lugar en plazo bre-
ve. El desaffo para quienes postulan una transformacién
en democracia consiste en promover las modificaciones y,
al mismo tiempo, mantener bajo control la transiciéon hacia
ese cambio, para que el proceso no se torne cadtico y la
situacion termine involucionando a fases pretéritas.

Es un reto dificil, cobmo negarlo, pero no imposible.
Su materializacion atrae el interés.y la creatividad de am-
plios sectores no s6lo de Chile, sino también de América
Latina y el mundo. Es lo que explica la enorme expecta-
cion que suscité internacionalmente el intento de la Uni-
dad Popular.

A través de la cultura internalizada por generaciones,
la Derecha ejerce sin duda una begemonia abrumadora,
que el socialismo tendrd que ir desmontando de manera
gradual, pero persistente, si quiere impulsar transformacio-
nes en democracia. En ausencia de ese desmontaje gradual
de la cultura begemonica, el cambio no violento e irreversi-
ble que Ud. propone parece imposible.

Gramsci dice, a la letra, en una observaciéon que me pa-
rece muy esclarecedora: “Hegemonia es el consenso espon-
tdneo otorgado por grandes masas de la poblacion a la di-
reccion general impuesta sobre la vida social por el grupo
dominante fundamental”.'Es un consenso espontdneo, no
una decisién razonada. Es espontdneo porque a la gente le
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parece normal comportarse de una cierta manera, aunque
en ello influya, naturalmente, todo un enorme condiciona-
miento cultural del que pocos logran tomar conciencia.

En el caso de la UP y del cambio social hay tres ele-
mentos “espontdneos’ que juegan en favor de la hegemonia
de la Derecha y en contra del avance del proceso de trans-
formaciones. El primero es la actitud de muchos para quie-
nes la preocupacion bdsica es la preservacion de la “‘seguri-
dad” y “‘el orden”, valores de los que muy hdbilmente la
Derecha ha sabido apropiarse. Asi, vincula el desorden con
la Izquierda, a través de una manipulacién muy astuta del
poderoso aparato propagandistico de que siempre ha dis-
puesto. Ello genera una conducta ‘“‘espontinea” por parte
de vastos sectores de la poblaciéon, lo que suscita obvias
repercusiones politicas.

El segundo elemento lo constituye la inteligente explo-
tacion del arribismo. Asi, el trabajador que pasa de obrero
a empleado se siente y es percibido por los demds como al-
guien que ha elevado su status, que ha adquirido una condi-
cidon mds alta, aun cuando su nivel de ingresos permanezca
igual que antes e incluso el monto de los beneficios globales
que percibe disminuya. Esta persona va a asumir “espon-
tdneamente” una conducta politica mds cautelosa, prefi-
riendo a veces optar por partidos de Centro o de Derecha,
que por la Izquierda. También este fue un resorte magis-
tralmente utilizado por los adversarios de la UP.

El tercer factor ilustrativo lo protagonizan los em-
presarios. La Derecha demostré6 una notable perspicacia
para alentar el espiritu de cuerpo en un sector bastante
heterogéneo. Supo “vender” la imagen de que los duefios
de la “Papelera’ tenian intereses similares a los de los pro-
pietarios del barquito manicero que se instala en la Plaza
de Armas. Hizo creer que la politica de expropiaciéon de
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grandes industrias acarreaba indefectiblemente la liquida-
cion de todos los medianos y pequefios propietarios. De
nuevo, ‘“‘espontidneamente’, vastos sectores ciudadanos
que nada tenfan que temer de un gobierno socialista pasa-
ron a alinearse militante o por pura pasividad junto a la
Derecha, la que los instrument6 al servicio de su estrategia
de derrocamiento.

Para que un cambio estructural sea posible en democra-
cia tiene que procurarse la ruptura de esta hegemonifa. Es
preciso que el grueso de la poblacion compruebe que su
seguridad no estd vinculada a la Derecha; que se convenza
de que la iniciativa y la libertad cuentan con mayores espa-
cios en una economia que se zafa del control de unos cuan-
tos grupos; que se persuada que las posibilidades de movi-
lidad social no disminuirdn, sino que se ampliardn, en un
régimen socialista, para que las personas progresen de acuer-
do a su propio esfuerzo en condiciones de mayor igualdad.

Ese “‘sentido comun” alternativo tiene que emerger
con anterioridad e ir desplegindose progresivamente. Esta
hegemonifa cultural, de valores y de actitudes que se incor-
poran al pensamiento y al sentir de las grandes mayorias,
y que ha tomado cuerpo en los uGltimos afios, modifica el
tipo de estrategia politica tradicional de la Izquierda. Aqui
radica una diferencia crucial con el leninismo, que plantea
la generalizacion de la experiencia soviética de 1917, esto es,
la toma del poder total de manos de la burquesfa. De acuer-
do a la concepcion leninista se entiende que la construccion
socialista se inicia a partir de un momento critico, cuando
se arrebata el aparato del Estado de manos de la burguesia
para ser utilizado en la transformacion del sistema institu-
cional y en la implantacién de una nueva hegemonia ideol6-
gico-cultural. El desafio para los socialistas chilenos es dis-
tinto y creo que mds arduo, porque cada paso que demos
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hacia nuestro proyecto requiere disponer de un respaldo
ciudadano mayoritario y la nueva hegemonia cultural s6lo
puede ir asentdndose de manera gradual.

A lo largo del conflicto de El Teniente, el gobierno de
la UP presenta varias formulas, a cada una de las cuales le
confiere el cardcter de ‘“‘definitiva”. Todas ellas implican un
ablandamiento progresivo respecto de la postura adoptada
en un principio. éNo babria sido mucho mds eficiente ce-
der a las presiones antes de que se desatara la buelga, apro-
vechando de establecer un mecanismo que vinculara los
aumentos salariales al incremento de la productividad?
Por lo demds, dada la magnitud de los desequilibrios macro-
econdmicos que imperaban por entonces, étenia mayor
sentido ponerse tan ‘‘puristas’ en torno al principio de ne-
gar el “‘doble reajuste’’?

Mirando las cosas restrospectivamente, con una vision
mds completa y madura, mi opinién es que el gobierno de-
bi6 evitar ese conflicto a toda costa. La disputa salarial de
El Teniente no tenfa importancia suficiente como para
permitir, que fue de hecho lo que ocurrid, que se convir-
tiera en un elemento desestabilizador del gobierno.

Cabe sefialar eso si, que ya a comienzos de 1973 la
situaciéon econdémica era muy dificil de manejar. La espiral
precios-salarios se habifa disparado. Las carencias en el
mercado estaban a la vista. Por lo tanto, el verdadero pro-
blema consitidé en no haber evitado antes que se desemboca-
ra en una situacion tan critica.

Esto nos lleva al tema de la politica salarial en una co-
yuntura de cambio. Pienso hoy que desde un comienzo la
politica de remuneraciones del Gobierno de la UP fue des-
medida. Debié haberse procedido con mayor cautela, defi-
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niéndosela desde un principio en funcién de dos criterios
muy claros. Primero, que los mejoramientos guardaran re-
lacién directa con la superacion de la extrema pobreza que
afectaba a un elevado porcentaje de la poblacion; y, segun-
do, que para los trabajadores asalariados de ingresos mads
altos los incrementos estuvieran asociados a la producti-
vidad.

No ocurrié asi, como bien lo sabemos. So6lo se trato
de imponer la logica de ligar los salarios a la suerte de la
produccion y productividad, impecable, por cierto, cuando
ya los desequilibrios financieros, lo mismo que la situacion
politica, se tornaban inmanejables.

Soy un convencido de que la evolucion de los procesos
de cambios sociales acelerados queda muy determinada
por los primeros pasos. Porque una vez que se desata el mo-
vimiento, éste adquiere una dindmica propia, que después
es muy dificil contener o encauzar.

Por otra parte, el andlisis de lo sucedido a propésito
de la huelga de El Teniente pone de relieve una considerable
falta de coordinacién entre el gobierno y los partidos de la
Unidad Popular, la cual se manifiesta en diferentes campos.
Los partidos de la coalicion oficial disponian de un amplio
margen de autonomia para presionar por determinadas
féormulas, que iban dejando al gobierno mismo en posicion
bastante comprometida, de la que sb6lo podia desligarse a
costa de suscitar tensiones en €l seno de la alianza partida-
ria.

En este periodo se torn6 evidente, pues, una desinteli-
gencia que en verdad venia de mucho antes, cual es una
relativa carencia de autoridad del gobierno para mantener
la coherencia y la ausencia de una direccion unitaria para
navegar en aguas que eran de por si bastante turbulentas.
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Esta postura suya en favor de una salida rapida al con-
flicto aparece, sin embargo, en contradiccion con lo que us-
tedes plantean en uno de los apéndices del documento.
Alli aseveran que el gobierno no debiera baber cedido. “Ra-
zonar en términos de beneficios-costos en un conflicto
particular babria llevado a la conclusion de que convenia
acceder a las peticiones basta el punto de que éstas fuesen
iguales al valor de las pérdidas, argumento econémicamente
insostenible”

En términos generales, ceder a presiones salariales has-
ta el punto que el mayor costo iguale las pérdidas ocasio-
nadas por cualquiera huelga implica desquiciar el sistema
econémico. Como norma general, resulta, sin duda, insos-
tenible.

Ahora bien, yo estoy juzgando aquel momento preciso
en su contexto politico, cuya gravedad era, como nos cons-
ta ahora, tan extrema que estaba abonando las condiciones
para el derrocamiento del gobierno.

Si este debate se hubiera suscitado y solucionado de
manera adecuada al inicio del gobierno, la situaciéon de
El Teniente no habria llegado a presentarse.

La incoberencia de la actitud del gobierno es sorpren-
dente. Porque primero defiende a brazo partido su postura
de no otorgar el doble reajuste, con lo que da a algunos
dirigentes buelguistas, motivados por afanes claramente
extrasindicales, excusas para desencadenar el conflicto, y
al final termina ofreciéndoles condiciones ain mas ventajo-
sas que las que ellos babian solicitado.

La situacioén cambiaba con celeridad. El conflicto esta-
116 y se prolongd, con enorme desgaste para el gobierno,
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por el afin de este Gltimo de defender un principio vilido,
actitud sin duda logica y loable en condiciones normales,
pero no en esa determinada coyuntura politica.

éHabrd contribuido a esta incoberencia la actitud del
Presidente Allende? Porque uno podria pensar que durante
el conflicto se maneja en forma vacilante. Recibe a las
mujeres de los buelguistas, acepta elaborar sucesivas formu-
las, cada una de ellas “‘definitiva”. éNo es todo ello reflejo
de las contradicciones mas profundas de la Unidad Popular
y que explican en medida importante su colapso?

No se puede juzgar las acciones de entonces sin evaluar
las condiciones en extremo dificiles en que se desenvolvia
el gobierno. Las acciones del Presidente Allende revelan su
admirable personalidad. Jamds cruzé por su mente, asf
lo aprecié, la idea de marginar a un sector de trabajadores
porque pensara distinto a é1 o a su gobierno. Su obligacion
era estar al lado de los trabajadores y, por muy agudo que
fuera el conflicto politico, él no podia dar la espalda a un
principio que le resultaba tan fundamental. Eso es lo que
explica que haya recibido a los trabajadores en huelga y a
sus mujeres. No hay en esa actitud ninguna incoherencia,
sino, por el contrario, una fidelidad inconmovible a una
convicciéon popular.

En segundo lugar, siempre vi en él una internalizacion
absoluta de lo que es la esencia de la democracia. Si recibe
a todo el mundo, si dialoga con sus adversarios, no €s por
ambigiiedad, sino porque estd convencido de que la demo-
cracia supone, por parte de quien cree tener la razon, un
esfuerzo incansable por tratar de convencer; y, si no lo lo-
gra, por buscar la salida mas aceptable para las partes in-
volucradas.
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El problema consistia, y seguird vigente para el futuro,
en coéOmo hacer compatible el manejo democrdtico del
poder, vale decir, el didlogo permanente, con el disefio y
la materializacion de las transformaciones. No hay tarea
més compleja, pero también apasionante, que la bisqueda
de la conformaciéon de grandes mayorias, de consensos
amplios, en forma simultidnea con la introduccién de cam-
bios que desatan inevitables pugnas y resistencias severas
por parte de los grupos afectados en una sociedad como la
chilena, marcada tan profundamente por desigualdades
politicas, sociales y econémicas.
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ste libro relata un episodio apasio--
1/ nante de la historia de Chile recien-
te: la huelga del mineral El Teniente de
mediados de 1973, mdvimiento que con-
trlbliyo decisivamente a crear el clima
propicio para el golpe mllltar.que, po-
cas semanas despues, ‘derroco al gobier-
no de Salvador Allende y llevo al poder
a la,Junta encabezaﬂa por el general
Pinochet. :

Esta obra incluye ademas una lnterpre-
tacion actual de aquellos hechos ala luz
de los aconteglmlentos ocurridos en los
ultimos anos en Chile. Sacar lecciones
de la hlstorla, con la perspectiva de es-
tos anos, es una tarea ineludible para
los constructores del Chile de mafana.

g i

l N

S
N/

e



